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PREFACE 


A raulomno  do  1914,  quand  I’etudo  scientifiquo  des  reper- 
cussions de  la  guerre  sur  la  vie  moderne  passa  tout  a coup  du 
domaine  de  la  theorio  dans  cclui  dc  Thistoire,  la  Division 
d’F^conornic  et  d’llistoire  de  la  Dotation  Carnegie  se  proposa 
d’adaptor  son  programme  de  rechcrches  aux  problemes  non- 
veaux  que  la  guerre  allait  susciter  ou,  si  1 on  prefere,  aux 
problemes  anciens  qu’elle  allait  transformer. 

L(“  programme  existant,  tel  qu  il  avait  etc  redige  dans  la 
conference  des  economistes  tenue  a Berne  en  1911  et  qui  trai- 
tait  des  questions  alors  actuclles,  avait  deja  donne  lieu  a des 
travaux  de  haute  valeur,  rnais  pour  bien  des  raisons,  il  ne  pou- 
vait  plus  etre  maintenu  tel  (lucl.  Un  nouveau  plan  fut  done 
trace,  a la  dernande  du  Directeur  de  la  Division.  Il  avait  pour 
but  de  mesurer,  par  une  vaste  enquete  historicpie,  le  cout 
economique  de  la  guerre  et  les  perturbations  qu  clle  causerait 
dans  la  marclie  de  la  civdisation.  Il  y avait  lieu  de  penser  qu  en 
conliant  une  telle  ent, reprise  a des  hommes  competents  et 
d’esprit  pondere,  et  en  la  menant  scion  la  metbode  vraiment 
scientiliipie,  ellc  pourrait  linalement  fourmr  au  public  les 
elements  necessaires  pour  sc  former  une  opinion  eclairee 
et  servii'  par  la  les  intentions  d’unc  bondation  consacree  a 
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la  cause  de  la  Paix  Internationale. 

Le  besoin  d’une  telle  analyse,  eongue  et  exeeutee  dans  le 
veritable  esprit  de  la  recherche  historiipie,  s’est  fait  dc  plus 
M en  plus  sentir  au  fur  et  a mesure  que  la  guerre  s’est  developpee, 
■>'  declenchant  toute  la  multiplicite  des  forces  nationales 

senlernent  eelles  qui  visaient  a la  destruction,  mais  aussi 
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celles  qui  aboutissaient  a la  creation  de  nouvelles  energies  pro- 
ductives.  L’apparition  de  ces  formes  nouvelles  d’activite 
economique  qui,  en  temps  de  paix,  se  seraient  traduites  par 
un  accroissement  de  richesse  sociale  et  qui  out  donne  parfois 
I’illusion  d’une  prosperite  grandissante  — et,  d’autre  part,  le 
spectacle  de  I’incroyable  endurance  dont  brent  preuve  toutes 
les  nations  belligerantes  pour  supporter  des  pertes  sans  cesse 
accrues  — ont  rendu  necessaire  de  soumettre  a un  examen 
plus  approfondi  tout  le  domaine  de  reconomie  de  guerre. 

Une  double  obligation  s’imposa  done  a la  Division  d’Eco- 
nomie  et  d’Histoire.  Elle  dut  prendre  pour  regie  de  concentrer 
son  travail  sur  les  problemes  ainsi  poses  et  de  les  etudier  dans 
leur  ensemble  ; en  d’autres  termes,  de  leur  appliquer  les  cri- 
teriums  et  les  disciplines  de  la  methode  historique.  En  raison 
meme  de  ce  que  la  guerre,  prise  dans  son  ensemble,  constituait 
un  seul  fait,  quoique  se  repercutant  par  des  voies  indirectes 
jusqu’aux  regions  les  plus  reculees  du  globe,  I’etude  de  la 
guerre  devait  se  developper  sur  un  plan  unique,  embrassant 
tous  ces  aspects  a la  fois  et  pourtant  ne  negligeant  aucune  des 
donnees  accessibles. 

Aussi  longtemps  que  la  guerre  a dure,  on  ne  pouvait  songer 
a I’execution  d’un  tel  programme.  On  pouvait  tenter  des 
etudes  occasionnelles  et  partielles  (quelques-unes  ont  ete 
publiees  sous  la  direction  de  la  Division  Economique),  mais  il 
etait  impossible  d’entreprendre  une  histoire  generale  — et  cela 
pour  des  raisons  evidentes.  D’abord  toute  etude  autorisee  sur 
les  ressources  des  belligerants  aurait  influence  directement  la 
conduite  des  armees.  Aussi  les  gouvernements  avaient-ils 
grand  soin  de  soustraire  a toute  enquete  les  donnees  de  la  vie 
economique,  meme  celles  auxquelles,  en  temps  normal,  le 
public  a acces.  En  dehors  meme  de  cette  difficulte,  les  colla- 
borateurs  qui  eussent  ete  qualibes  pour  ces  etudes  etaient 
pour  la  plupart  mobilises  et  par  consequent  hors  d’etat  de  se 
livrer  a de  pareilles  recherches.  Le  plan  d’une  histoire  de  la 
guerre  fut  done  ajourne  jusqu’au  moment  ou  les  circonstances 
rendraient  possibles  dans  chaque  nation  non  seulement  la 
communication  des  documents,  mais  la  collaboration  des  spe- 
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cialistes,  ecoiiomistes,  hisloriens,  hommes  d’affaires  ; et  ou 
lour  cooperation  a ce  travail  collectif  ne  pourrait  plus  donner 
lieu  a des  malentendus,  ni  quant  a ses  buts,  ni  quant  a son 
contenu. 

Des  la  fruerre  finie,  la  Dotation  reprit  son  plan  primitif. 
II  se  trouva  qu’il  s’adaptait  assez  bien,  sauf  ([uelques  legeres 
inodilications,  a la  situation  nouvelle.  Le  travail  conimenga 
dans  I’ete  et  rautornne  de  1919.  Une  premiere  conference 
des  ecoiiomistes  composant  le  (ionseil  consultatif  {Achisory 
Board  of  Economists),  ful  convoquee  a Paris  par  la  Division 
d’lllconomie  et  d’Histoire.  Elle  se  borna  a tracer  un  programme 
de  courtes  etudes  preliminaires  ayant  trait  aux  principaux 
aspects  de  la  guerre.  Comme  le  caractere  jmrement  prelimi- 
naire  de  ces  etudes  fut  encore  accentue  par  le  fait  qu’elles 
portaient  plus  sjiecialement  sur  les  problemes  urgents  de  I’Eu- 
rope  a ce  moment,  on  decida  de  ne  pas  en  faire  des  fragments 
de  riiistoire  generale,  mais  d’y  voir  simplement  des  essais 
d’interet  immediat  ])our  la  jieriode  de  I’apres-guerre.  Visible- 
ment  la  conference  ne  pouvait  etabllr  d priori  aucun  programme 
d’ensernble  ; il  fallait  creer  un  instrument  plus  specialise  que 
celui  (pii  existait  si  Ton  voulait  entreprendre  I’liistoire  econo- 
miijue  et  sociale  de  la  guerre.  Pour  cela  il  fallait  une  enquete 
menee  d’abord  {lar  une  organisation  nationale  et  ne  faisant 
appel  ([ue  subsidiairement  a une  cooperation  internationale. 
Aussi  longtenqis  que  les  faits  relatifs  a I’bistoire  de  ebaque 
nation  ne  seraient  pas  parfaitement  connus,  il  serait  vain  de 
proceder  a des  analyses  comparatives  et  I’bistoire  de  cbaijue 
pays  constituerait  elle-meme  un  inextricable  labyrinthe. 
On  decida  dom;  ile  dissoudre  rancicn  Comite  europeen  ib- 
recberches  et  de  le  remplacer  par  un  Comite  de  direction  [Edi- 
torial Board)  dans  cbacun  des  principaux  pays  (ou  par  un  seul 
dirccteur  dans  les  jietits  pays),  l^a  tache  de  ces  Comites  devait 
se  concentrer,  au  moins  pour  I’instant,  sur  I’histoire  econo- 
inique  et  sociale  de  leur  pays  respectif. 

La  premiere  demarche  du  Directeur  general  fut  de  choisir 
les  membres  de  ces  Comites  de  Direction  dans  ebaque  pays. 
Si  le  plan  de  la  Dotation  avait  besoin  d’une  justification,  il 
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suffirait  de  rnonlrer  les  listes  des  iioms  dc  tous  ceux  qui, 
hommes  de  sciences  ou  hommes  d’Etat,  ont  acceple  la  rcs- 
popsabilite  dc  ces  publications.  Cette  responsabilite  est  assez 
lourde,  car  die  implique  I’adaptation  d\i  plan  general  aux  con- 
ditions speciales  de  chaque  pays  et  a ses  habitudes  de  travail. 
Le  degre  de  reussite  de  I’cntreprise  dependra  du  zele  avcc 
lequel  les  collaborateurs  de  cha(pie  nation  accepteront  d’y 
cooperer. 

Une  fois  constitues  les  Comites  de  direction,  un  premier  pas 
s’imposait  pour  la  mise  en  train  de  notre  histoire.  Pas  d’his- 
toire  sans  documents.  Avant  tout  il  fallait  rendre  accessibles 
pour  les  recherches,  dans  la  mesure  compatible  avec  les  inte- 
rets  de  I’Etat,  tous  les  documents  de  quelque  importance  rela- 
tifs  a la  guerre,  locaux  ou  nationaiix.  Mais  la  constitution  des 
archives  est  une  lourde  tache  qui  appartient  de  droit  aux 
Gouvernements  et  autres  ddenteurs  de  ces  documents  histo- 
riques,  non  aux  historiens  ou  economistes  qui  se  proposent 
de  les  utiliser.  C’est  une  obligation  incombant  aux  proprietaires 
qui  les  detiennent  pour  le  compte  du  public.  Les  collaborateurs 
qui  se  sont  charges  de  cette  partie  de  TFIistoire  de  la  Guerre 
ne  pouvaient  que  se  borner  a un  role  d’enqueteurs,  et  en  accep- 
tant  la  situation  telle  qu’elle  etait,  resiimer  leurs  decouvertes 
sous  forme  de  guides  ou  de  manuels  l)ibliographiques  ; et 
peut-etre  aussi,  en  procedant  a une  comparaison  des  methodes 
employees,  contribuer  a faire  adopter  celles  trouvees  les  plus 
pratiques.  Tel  a ete  dans  chaque  pays  le  point  dc  depart  de 
nos  travaux,  quoiqu’on  n’ait  pas  dans  chaque  cas  redige  sur 
ce  point  de  monographic  speciale. 

Pendant  quelque  temps  il  sembla  qu’on  ne  pouvait  depasser 
cette  premiere  etape  du  travail  limitee  a la  mise  a jour  des  docu- 
ments. Et  si  notre  plan  avait  comporte  le  depouillement  des 
seuls  documents  officiels,  on  n’aurait  guere  pu  aller  au  dela, 
car  une  fois  certains  documents  catalogues  comme  « secrets  », 
il  y a peu  de  gouvernements  assez  courageux  pour  oser  briser 
les  scelles.  Par  suite,  des  mines  de  rnateriaux  indispensables 
a I’historien  lui  restent  inaccessibles,  quoique  leur  publica- 
tion ne  puisse  presenter  bien  souvent  aucun  inconvenient. 
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Tant  quc  I’etat  d’ospiit  iie  de  la  guerre  pesait  aiiisi  sur  nos 
recherches  el  risquait  de  les  entraver  pendant  bien  des  annees 
encore,  il  fallait  deconvrir  (pielque  autre  solution. 

Ileureusemcnt  cette  solution  a pu  se  trouver  grace  aux 
souvenirs  et  aux  inqiressions  personnels,  appuyes  d’ailleurs  sur 
des  documents  digues  de  foi,  de  ceux  qui,  au  cours  de  la  guerre, 
out  particlpe  a la  direction  des  allaires  on  qui,  simples  obser- 
vateurs,  mals  favorablcment  places,  out  pu  recueillir  de  pre- 
miere ou  de  seconde  main  une  connaissance  precise  de  cer- 
taines  phases  de  la  guerre  et  de  leurs  consequences  sociales. 
C’e.st  ainsi  cpi’a  pu  etre  etabli  le  plan  d’une  serie  de  mono- 
graphics  historiques  ou  descriptives  ou  les  fails  seront  exposes, 
non  a litre  ollicicl,  mais  neanmolns  de  souree  autorisee,  mono- 
graphies  qui  se  elassent  a mi-chemin  entre  le  type  des  memoires 
personnels  et  celui  des  rapports  ofliciels.  Ces  rnonographies 
constituent  le  principal  de  notre  oeuvre.  Elies  ne  sont  pas  limi- 
tees  aux  fails  de  guerre  ni  meme  a ses  suites  immediates, 
car  I’histolre  de  la  guerre  se  prolongera  longtemps  apres  que 
celle-ci  aura  pris  lin.  Elies  doivent  embrasser  aussi  la  periode 
de  « deflation  » au  nioins  assez  pour  permettre  de  se  faire,  sur 
les  perturbations  economlques  dues  a la  guerre,  un  jugement 
plus  siir  ({ue  ne  le  perrnettrait  le  seul  examen  des  fails  imme- 
diatement  contemporains. 

Avec  eette  nouvelle  jihasc  du  travail,  la  tache  des  direeteurs 
a pris  un  nouveau  caracterc.  Le  plan  des  rnonographies  a du 
etre  compris  en  raison  des  collaborateurs  disponibles  plutot 
qu’en  raison  des  materlaux  existant  comme  e’est  le  eas  dans 
la  plupart  des  histoircs,  car  les  sources  etaient  aux  mains  des 
collahoraleurs  eux-rnemes.  Ceci,  a son  tour,  impli([uait  une 
nouvelle  attitude  a jirendre  en  face  du  double  ideal  d’exacti- 
tude  et  d’objectivlte  auquel  doit  toujours  Lendre  I’historien. 
Pour  permettre  a chaque  collaboratcur  de  donner  toutc  sa 
mesure,  il  fallait  eviter  de  I’enfermer  dans  le  cadre  d’un  pro- 
gramme trop  rigide  : il  fallait  prevoir  que  les  memes  fails 
seraient  presentes  sur  des  plans  dilferents  et  vus  sous  des  angles 
varies,  et  que  des  evenernents  y seraient  compris  qui  ne  ren- 
trent  pas  strietcmenl  dans  les  lirniles  de  I’histoire.  11  iie  fallait 
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nienie  jias  voiiloir  obtcnii'  j)artout  uiie  stricto  olijoctivitc. 
Oil  ne  poiivait  einpccher  line  certaiiio  partialite,  iicc  des  neces- 
sites  do  la  coiitroverse  et  tie  la  defense.  Mais  colic  partialite 
ineme  est  dans  iiien  ties  cas  vine  partie  integrante  de  I’liistoire, 
les  apjircciatioiis  des  faits  par  les  contemporains  etant  anssi 
instrnctives  tpie  les  faits  inenies  snr  lesquels  elles  portent. 
D aillenrs  le  ])lan,  dans  son  enseinhle,  est  etabli  de  fagon  tpie 
les  inonographies  d’nn  memo  pays  se  eontrolent  inntnellement  ; 
la  on  ce  ne  serait  pas  le  cas,  mil  donte  t[ne  d’antrcs  onvrages 
paralleles,  publics  dans  les  ant  res  pays,  ne  pnissent  servir  de 
correctif. 

Outre  ces  inonographies  destinees  a ntiliser  les  sources, 
d’autres  etudes  sont  en  preparation  ayant  nn  caractere  tech- 
nique et  liinite,  et  portant  snr  des  points  precis  triiisloire  on 
de  statistique.  Ces  inonographies  ont,  elles  anssi,  le  caractere 
de  travaux  de  premiere  main,  car  elles  enregistrent  des  faits 
recueillis  assez  pres  de  lenr  source  pour  permettre  des  verifi- 
cations qui  deviendraient  impossibles  plus  tard.  Mais  d’antre 
part  elles  constituent  anssi  des  applications  de  la  metliode 
constructive  par  laquelle  riiistorien  passe  de  I’analyse  a la 
synthese.  Mais  il  s’agit  d’nne  tache  dillicile  et  longue  et  qni 
commence  a peine. 

On  pourrait  dire,  pour  caracteriser  les  premieres  phases 
d’une  histoire  comme  celle-ci,  vjue  Ton  n’en  est  encore,  suivant 
I’expression  americaine,  qu’a  la  « cueillette  du  coton  ».  Les 
fils  emmeles  des  evenements  restent  a tisser  ])our  fabriquer 
I’etoffe  de  I’histoire.  Dans  un  travail  constructif  et  createur 
comme  celui-ci,  on  peut  etre  oblige  de  changer  de  plan  et  d’orga- 
nisation. 

Dans  une  entreprise  qui  implique  une  cooperation  aussi 
complexe  et  aussi  variee,  il  est  impossible  d’etablir,  autrement 
que  d’une  fagon  tres  generale,  la  part  de  responsabilite  des 
directeurs  et  des  auteurs  dans  la  redaction  des  monographies. 
En  ce  qui  concerne  le  plan  de  1’ Histoire  de  la  Guerre  dans  son 
ensemble  et  son  execution,  c’est  le  Directeur  general  qui  assume 
la  responsabilite  ; mais  quant  aux  arrangements  de  detail 
et  a la  repartition  des  travaux  entre  les  collaborateurs,  c’est 
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siirtout  rafTaire  des  Coinites  de  direction  et  d’edition  dans 
chaqne  pays  (pii  out  aussi  a lire  les  nianuscrits  prepares  sous 
leur  direction.  Neanmoins  I’acceptation  d’une  nionograpliie 
n’impli<pie  nulleinent  ra[)prol)ation  des  opinions  et  conclusions 
qui  s’y  tronvent  forniulees.  La  Direction  borne  son  role  a s’assu- 
rer  de  la  valeur  scientifi({ue  des  travaux,  et  a verifier  s’ils 
rentrcnt  bien  dans  le  cadre  du  plan  adopte,  inais  les  auteurs 
auront  naturclleinent  toute  llberte  de  traiter  les  sujets  a leur 
^re.  De  ineine  aussi  la  Dotation,  par  le  fait  qu’elle  autorise 
la  publication  de  rnonographies,  ne  doit  pas  etre  consideree 
comme  donnant  son  approbation  aux  conclusions  qui  s’y 
trouveront  forrnulees. 

C’est  (levant  riilstoire  seuleinent  que  la  Dotation  sera  res- 
jionsable  : d’ou  resulte  pour  elle  I’obligation  de  rdunir  et  de 
presenter  tons  les  faits  et  tons  les  points  de  vue  aussi  coniple- 
tement  et  aussi  exactement  (jue  possible,  sans  chercluu'  a 
en  eliininer  aucun  des  (pi’ils  sont  essentiels  a I’intelligence 
gendrale  de  la  guerre. 


* 


* 


Une  partie  d’une  empiete  coniine  celle-ci  devait  etre  consa- 
cree  a la  Crece.  Ce  ]iays  s’est  trouve  engage  dans  la  guerre 
dans  des  conditions  jiarticulicres  (plus  tard  et  jilus  longteinps 
(pie  les  autres  Etats).  Ses  rapports  financiers  avec  les  grand 
allies  out  all’ecteune  forme  sjieciale.  De  plus  et  surtout,  la  guerre 
a eu  sur  la  composition  nunKiriipie  et  ethni([ue  de  sa  popu- 
lation des  consc({uences  infiniment  plus  graves  (jue  dans  tout 
autre  pays.  Enfin,  il  olfre  une  occasion  d’dtudier  les  conse- 
(pience  d’une  grande  guerre  sur  un  petit  Eitat  maritime. 

La  (irece  possedalt  d’ailleiirs  une  personnalite  tout  lndi({uee 
pour  un  pared  travail  ; c’dtait  le  [irofesseur  Andrd  Andrdadiis, 
membre  de  I’Academie  d’Athencs  et  correspondant  do 
I’Institut  de  E’rance.  An  cours  d’un  voyage  (pie  je  fis  a 
-Vtlienes,  je  le  decidai  a s’en  charger. 

Dans  ma  pensec,  comme  les  circonstanccs  ne  permet- 
taient  pas  d’accorder  a la  Cri'ice  plus  d’un  volume,  M.  Andrea- 
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lies  devait  rediger  celui-ci  en  eiitier.  Mais  le  professeur  athe- 
nien,  tout  on  acceptant  d’ecrirc  les  parties  les  plus  etendues 
et  d’assumer  la  direction  du  reste  du  travail,  a tenu  a ce  que 
plusieurs  parties  speciales  fussent  confiees  a d’autres  econo- 
mistes.  II  insista  sur  le  fait  que  ehacun  de  ceux-ei  possedait  une 
competence  particuliere  dans  la  matiere  qui  lui  serait  conliee, 
et  que  d’autre  part  il  etait  injuste  de  priver  de  I’occasion  de 
se  faire  connaitre  par  le  public  international,  des  homrnes  qui, 
s’ils  n’etaient  plus  jeunes  que  lui  et  s’ils  n’ecrivaient  pas  en 
grec,  auraient  deja  ete  aussi  connus  a I’etranger  que  dans  leur 
pays  d’origine. 

Nous  avons  adhere  d’autant  plus  volontiers  a ce  point  de 
vue  que  les  collaborateurs  que  M.  Andreades  a choisis  etaient 
particulierement  qualifies  pour  mener  leur  tache  a un  bon  resul- 
tat. 

M.  Georges  Charitakis  est  depuis  cinq  ans  professeur  d’Eco- 
nomie  politique  a I’Ecole  superieure  des  Etudes  economiques 
et  commerciales  d’Athenes  (ayant  rang  d’Universite),  et  a 
ete  ministre  de  I’Economie  nationale  (commerce,  industrie  et 
agriculture).  II  a publie  entre  autres  un  ouvrage  ties  remar- 
que  sur  I’industrie  grecque.  C’est  lui  qui  s’est  charge  du  cba- 
pitre  sur  I’industrie  grecque  pendant  la  guerre. 

M.  Spyridon  Coronis  est  depuis  dix  ans  professeur  d’econo- 
mie  politique  a I’Ecole  polytechnique  d’Athenes.  II  fut  long- 
temps  secretaire  general  du  ministere  des  Communications  et 
dirige  actuellement  rOIIice  autonorne  des  chemins  de  fer  grecs. 
II  traite  des  elTets  de  la  guerre  sur  les  communications. 

M.  Demetre  Kalitsounakis  est  professeur  d’Economie  poli- 
tique a I’Ecole  superieure  des  Etudes  economiques  et  commer- 
ciales, et  privat-docent  de  legislation  industrielle  pres  la  Faculte 
de  droit  d’Athenes.  II  fut  secretaire  general  du  ministere  d’Eco- 
nomie nationale.  II  dirige  aussi  une  revue  trimestrielle  qu’il 
a fondee  ; Les  Archives  des  Sciences  juridiques  et  sociales.  II 
s’occupe  specialement  d’economie  sociale  et  s’est  charge  de  la 
partie  concernant  la  legislation  ouvriere  et  sociale  grecque. 

.M.  Al.  A.  Pallis,  diplome  de  I’Universite  d’Oxford,  a ete  pre- 
fet  de  Corfou  et  depuis  I’apparition  des  refugies  en  Grece  (soit 
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des  le  leiidemain  dos  guerres  balkaniqiies)  a occupe  de  hautes 
fonctloiis  admiiiistratives  conceniaiit  leur  etablissemcnt.  II 
est  actuellement  im  dcs  deux  represeiitarits  du  Gouvernement 
helleiii(jue  a la  Coimnissioii  dcs  Refugies,  dont  on  salt  les 
attaches  avec  la  Societe  des  Nations.  Etant  donne  (jue  c’est 
par  Talllux  de  1.526.000  refugies  et  Techange  des  populations 
elireLienncs  et  inusubnanes  que  les  elfets  de  la  guerre  sur  la  popu- 
lation grecque  se  sont  surtout  fait  sentir,  M.  Pallis  etait  tout 
indi(pie  pour  se  charger  des  pages  consacrees  a cette  question. 

M.  Basile  Simonide  etait,  lui  aussi,  tout  designe  pour  les 
([uestions  relatives  a I’agriculture.  Docteur  en  droit  de  la  Faculte 
de  droit  d’Athencs,  il  a fait  ensuite  de  longues  etudes  en  lOance, 
taut  a I’Ecole  d’agriculture  de  Grignan  qu’a  la  Faculte  de 
droit  de  Paris.  Revenu  dans  son  pays,  il  s’est  vu  charge  de 
diriger  I’lnstitut  agricolc  grec  le  plus  important  : I’OlIice 
autonome  du  raisin  de  Corinthe. 

M.  Andreades,  (ju’il  est  superflu  de  j)resenter,  avait  espere 
(pie  le  professeur  K.  Varvaressos,  jadis  son  disciple  et 
son  confrere,  consentirait  a se  charger  des  questions  relatives 
a la  monnaie  et  an  change.  Il  a beaucoup  regrctte  que  les 
functions,  actuellement  tres  lourdes,  de  conseiller  (3C9nomique, 
que  M.  Varvaressos  occupe  a la  Banque  nationale  de  Grece, 
ne  lui  aient  linalemeut  pas  permis  de  se  charger  de  ce  travail 
supplementaire.  M.  Andreadiis  a,  en  consiupience,  incorpori* 
les  questions  de  monnaie  et  de  change  dans  son  etude  sur  les 
Finances  publiipies,  ou,  d’ailleurs  elles  etaient  parfaitement  a 
leur  place.  Il  s’est  aussi  charge  de  la  partie  relative  a la  marini; 
marchande  et  de  certaines  ({uestions  demogra{)hi({ues. 

Fe  volume  donne  ainsi  une  idee  d’ensemble  tres  complete 
des  elfets  economi({ues  et  sociaux  de  la  guerre  en  Gi‘(ice.  Et  il 
rendra  d’aulant  jilus  de  services  ({u’il  n’existe  ni  un  travail 
de  cette  nature,  ni  des  travaux  speciaux  {louvant  y sup{deer. 

James  J’.  Siiotwell. 
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AVANT-PROPOS 


De  1912  a 1923  la  Grece  fut  pros({ue  constaiument  en 
guerre.  Aux  gucrres  balkaiii(iues  (1912-1913)  paraissent,  il  est 
vrai,  avoir  succede  trois  aiis  de  paix,  puisque  le  gouvernc- 
ment  provisoire  de  Saloniquc  no  declara  la  guerre  a I’Alle- 
iiiague  qu’eii  octobrc  1916  et  que  la  Grece  entiere  u’eiitra 
dans  le  conflit  mondial  ({u’apres  la  deposition  du  roi  Cons- 
tantin (juln  1917)  ; inais  cet  intervalle  ne  fut,  nous  le  ver- 
rons,  paelfique  qu’en  apparence.  Inverseinent  I’armistice  de 
novembre  1918  n’apporta  aucune  detente  dans  les  opera- 
tions niilltaires  de  rilellade,  puisque  celle-ci,  apres  avoir  ete 
en  Rouinanle  et  en  Russie  (1918-1819),  puis  en  Asie  Mineure 
(mai  1919),  comme  inandataire  des  allies,  se  trouva  finale- 
inent  irrq)li(juee  dans  un  duel  avec  la  Turquie  qui  ne  prlt  fin 
(jue  par  le  tralte  de  Lausanne  (juin  1923). 

Neanmoins  il  y a lieu  de  dlstlnguer  a bien  des  egards  les 
trois  })6rlodes  1912-1913,  1913-1916  et  1917-1923  ; aussi  les 
cxaininerons-nous  en  trois  ehapitres  dilferents. 


CIIAPITUE  PREMIER 


Les  finances  grecques  pendant  les  deux  guerres 
balkaniques  (R 


I.  — Les  defenses  des  guekres 

La  mobilisation  do  rarmee  grec([ue  dura  plus  d’une 
aiinee  ; coinmencee  eii  septornbre  1912  elle  no  cessa  qu’en 
novembro  1913  (2).  Au  debut,  rarmee  liellenicpie  n’etait 
({ue  de  IIG.OOO  homines  ; cet  ellectif  fut  rajiidement  augmente  ; 
])endaiit  les  deux  campagues,  282.000  homines  environ  out 
jiasse  sous  les  drapeaux. 

Bien  enlendu,  iin  parcil  ellort  n’a  pas  etc  sans  entrainer 
des  sacrifices  considerables,  d’autant  mieux  ipie  riutendance, 
a la  tete  de  lacpielle  se  trouvalt  a Atlienes  un  officier  frangais, 
lie  lalssait  rieii  a desirer,  et  que  rarmee  grecque  fut  une  des 


(1)  La  l>il)liographie  ii’est  pas  riclio.  On  pent  consulter  deux  articles  (rRilmond 
TiiiinY  dans  V Economisle  EuropSen  (n°®  des  27  fevricr  et  6 mars  1914)  ; un  autre  de 
M.  PiiiLouzK  dans  V Economic  politique  et  Finance  (n<*  dn  21  mars  1914)  ; le  rapport 
de  M.  II.  I).  Hkaumont  ; On  the  finances  of  Greece  for  the  pears  1912-1913  (Annual 
Scries  n®  5224)  et  la  conf6rence  que  nous  avons  faite  4 la  Soci6te  d’Economie  poli- 
tique de  Paris  (publi6e  in  exlenso  dans  Ic  Journal  des  Econornistes,  des  15  avril  et 
15  mai  1915). 

II  faut  aussi  se  gardcr  de  ndgliger  Ics  ouvrages  do  MM.  S.  Eulamrio,  The  Natio- 
nal Hank  of  Greece  (en  anglais,  Athenes  1924)  et  de  M.  Demetrius  K.  Santis,  Staats- 
schulden  und  Finanzpolilik  Griechenlands  (Berlin,  1924).  Ces  ouvrages  et  principa- 
Icrnent  le  premier  qui  est  fort  ddtailld  et  est  presque  exclusivement  consaerd  au 
XX®  sidcle,  serviront  aussi  pour  les  pdriodes  couvertes  par  les  chapitres  ultdrieurs. 

Des  renseignements  Ires  utiles  sont  aussi  founds  jiour  les  amides  1912-1918 
par  M.  E.  Tsouiikhos,  Le  Relevemcnt  iconomique  de  la  Grece  (chapitre  ii,  Paris, 
1919)  et  par  le  tout  a fait  remarquable  travail  du  regrettd  Cb.  Damiris,  L' Emission 
du  billet  de  banque  en  Grece  et  le  change  (3  volumes,  Paris,  1919,  these  couronndo  par 
la  Facultd  de  droit  dc  Paris). 

(2)  Aprds  la  signature  du  traitd  grdco-turc  d’Alhenes. 
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rares  annees  eii  camjiagne  qui  ne  vecurcni  pas  sur  le  pays 
conquis  ; d’ou  le  fait  que  les  musuliiians,  loin  de  (jiiitter  les 
provinces  occupees  par  les  Grecs,  y afiluaient  des  territoires 
occnpes  par  les  Bulgares  et  les  Serbes,  et  augnienlercnt  meine 
serieuseinent,  de  ce  chef,  les  charges  d’nn  tresor  oblige  deja 
de  nourrir  pres  de  80.000  prisonniers. 

D’apres  les  declarations  de  M.  Al.  Diomede,  alors  ministre 
des  Finances,  en  novembre  1913,  les  depenses  des  deux  guerres 
ont  ete  les  suivantes  : 


Designation 

Drachmes 

Armee 292.115.000 

Marine 87.370.000 

Entretien  des  prisonniers  de  guerre..  25.000.000 
Entretien  des  refugies  ottomans  et 

ehretiens 7.000.000 

Totai 411.485.000  (1) 


Mais  a ce  total,  selon  les  calculs  du  ministre  des  Finances 
et  de  M.  Edmond  Thery,  il  fallait  ajouter  : 

1°  Les  pensions  et  retraites  dont  la  capitalisation  a ete 
evaluee  a 100.000.000. 

Cette  evaluation  n’est  pas  exageree  ; outre  les  tues  (304  ofli- 
elers  et  7.428  soldats),  il  y eut  G28  officiers  et  42.191  soldats 
blesses  ; nombreux  sont,  parmi  ces  derniers,  ceux  dont  I’Etat 
a du  assurer  la  subsistance  ; 


(1)  Void  quelques  details  pour  le  premier  semestre  (18  septembre  1912-31  mars 
1913). 

Drachmes 


Alimentation  des  troupes  et  nourriture  des  animaux. . 73.644.000 

Solde  des  officiers  et  soldats 8.522.000 

Equipement  et  habillement 28.080.000 

Munitions,  harnachements,  outils,  ddtdrioration  du 

materiel,  medicaments 35.570.570 

Frais  de  transport,  indemnitis  de  requisition 55.582.797 

Entretien  des  blesses  et  malades 3.120.000 

Entretien  des  prisonniers  de  guerre 14.500.000 

Pertes  diverses,  incendies  de  villages 6.500.000 

Depenses  totales  de  la  marine 20.000.000 


Total 245.519.367 
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2”  La  diminution  des  receltes  ordinaires  ties  exerciccs  1912 
ct  1913,  fixee  par  radministratiou  des  Finances  a 50.000.000, 
rriais  (jui  n’a  pas  atleint  ce  chifl'rc  ; 

3°  La  deterioration  du  materiel  de  guerre  : 92.291.400 
drachnies,  dont  24.985.700  applicables  a la  marine  ; 

4®  Le  service  des  avances  et  emprunts  provisoires  contractes 
pendant  les  deux  guerres  et  les  frais  d’ad ministration  des 
territoires  annexes,  soit  (1)  : 28.747.000  drachmes. 

Ces  (piatre  oliapitres  donnent  un  total  de  pres  de  270.000.000 
de  francs.  En  realite,  on  resta  en  dega  des  jirevisions,  car  les 
recettes  publiipies  furent  beaucoup  plus  fermes  qu’on  n’espe- 
rait.  Mais,  comme  d’aut  re  jiart  il  fallut  venir  au  secours  des 
vllles  brulees  par  les  Bulgares  et  des  villages  pilles  par  les 
Albanais,  et  voter  des  pensions  aux  families  des  otages  tues 
par  les  Hulgares,  11  n’est  ]>as  exagere  d’evaluer  rensemble 
des  depenses  des  deux  guerres  a pres  de  C50.000.000,  dont 
cependant  les  deux  tiers  seulement  representent  des  depenses 
irnmediates. 

Par  quels  moxjens  y fit-on  face  ? 

Par  trois  : 

1^  En  dillerant  le  payement  de  certalnes  depenses  ; 

2*^  En  employant  les  ressources  directes  du  Tresor  ; 

3°  En  ayant  rccours  a dcs  operations  de  credit. 

Le  tableau  sulvant  indique  dans  <{uelle  mesure  chacun 
d’eux  fut  employe  : 

a)  Ressources  directes  du  tresor 

Drachmes 


L lleli(juat  disponible  au  debut  de  la  guerre  sur  I’em- 

j)i'unt  dc  19J0  75.537.941 

2.  Excedents  budgetaires  des  exerciees  191U  et  1911.  ..  19.318.827 

3.  Dej)enses  budgetaires  did'erees  sur  les  exerciees  1912 

et  1913  30.000.000 

Total 124.856.7G8 


(1)  Ceu.x-ci,  au  d6hut,  il6pass6rcnt  naturellement  les  recettes  car,  encore  ici, 
on  ne  suivit  pas  certains  exeitiples  et  on  s’ubstint  de  pressurcr  les  provinces  deja 
si  ej)rouv6es  par  la  guerre  et  d’aillcurs  habit6es,  en  grande  inajorite,  par  des  coinpa- 
triotes. 
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b)  Ressoiirces  obtenues  par  des  operations  de  credit 


Draclimes 

Report 124.856.768 

1.  Bons  du  Iresor  escomptes  par  la  Banque  nationale 

de  Grece 10.000.000 

2.  Avance  conclue  a Paris  le  6-19  deceinbre  1912 40.000.000 

3.  Avance  conclue  avec  la  Banque  nationale  de  Grfece 

en  avril  1913 50.000.000 

4.  Avance  conclue  avec  la  Banque  nationale  de  Grece 

en  juin  1913 40.000.000 

5.  Emprunt  dit  de  requisition  conclu  en  juin  1913  : 

montant  efiectivement  realise 30 . 000 . 000 

Total 170.000.000 

c)  Depenses  dont  le  paycment  a ele  differe 

1.  Sommes  dues  par  requisition 30.370.000 

2.  Indemnites  dues  aux  navires  de  commerce  requisl- 

tionnes,  endommages  ou  detruits 18.228.213 

3.  Sommes  dues  aux  compagnies  de  navigation,  aux 

particuliers  et  aux  compagnies  de  chemins  de  fer 
pour  le  transport  des  troupes  et  du  materiel  de 
guerre 36 . 000 . 000 

4.  Fournitures  restant  a regler 50.000.000 

Total 134.598.213 

Sur  lesquels  il  a ete  paye  comme  acompte  environ.  . . . 15.000.000 

Reste  a payer 119.598.213 

Total  recapitulatif 414.454.981 


Reprenons  ces  trois  points  en  commeiiQant  par  le  dernier. 

An  debut  de  la  guerre  russo-japonaise,  Paul  Leroy-Beau- 
lieu  remarquait,  dans  V Economiste  frangais,  que  les  guerres 
modernes  sont  plus  faciles  a mener  qu’on  ne  pourrait  le  croire 
au  premier  abord,  car,  entre  autres,  les  Etats  peuvent  obtenir 
des  delais  pour  une  partie  relativement  importante  des  depenses. 
C’est,  en  effet,  ainsi  que  les  choses  se  passerent  chez  nous  ; la 
Grece  obtint  des  facilites  pour  une  partie  des  fournitures 
livrees,  soit  50.000.000  en  chilfres  ronds ; de  meme,  elle  n’eut 
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]>as  a couvrlr  Immediatement  les  frais  dos  transports  executes 
])ar  (les  coinpagnies  ou  des  societes  lielleni(|ues  ; I’existence 
d’une  marine  inarchande  llorissante  fut  meme,  a ce  point  de 
vue,  pour  tons  les  allies  (car  on  transporta  aussi  des  troupes 
l)ulgares  et  scrlies)  d’un  secours  tres  grand  (1).  Le  total  des 
depenses  dillerees  se  monte  a 120.000.000  environ.  Ne  sont 
pas  comprises  dans  ce  chill're  les  r(iqulsitions  dc  chevaux, 
anes,  mulets,  voitures,  etc.  ; en  ell’et,  on  ne  voulut  ]>as  ajouter 
une  nouvellc  charge  a I’agriculture  deja  directement  airect(ie 
])ar  le  depart  dc  tant  de  cidtivateurs  ; et  on  eut  raison,  car 
les  15.000.000  d’lndemnlles  versees  au  debut  de  la  guerre 
jiermircnt  aux  classes  agricoles  de  s’organiscr  et  de  ne  pas 
trop  [)atir  des  liostililes. 

\"enons  maintenant  a notre  second  point  : les  ressources 
directes  du  Tresor.  Elies  I’urent  ])lus  considerables  ([u’on  ne 
j)cnt  le  supposer  ; independamment  des  rccettes  ordinaires 
a la  fermete  desqucllcs  j’ai  d(ija  fait  allusion,  on  disposait  : 

a)  Des  excedents  Inidgetaires  des  deux  dernieres  annees, 
soit  20.000.000  de  francs  environ  ; 

b)  T)c  75.000.000,  rclicpiat  des  110.000.000  empruntcis 
a Paris  en  1910,  a la  veille  de  I’anivee  du  cabinet  Venizelos 
au  pouvoir. 

II  cst  juste  de  rendre  id  honimage,  tant  a M.  Vcinizelos 
qu’a  son  premier  ministre  des  Finances,  feu  Lambros  Coro- 
milas,  pour  avoir  (pour  bcaucoup,  il  est  vrai,  grace  aux  mesures 
— ini])ots  et  (Economies  — adopt(*cs  ]>ar  leurs  pred(iccsseurs 
pendant  la  session  1909-1910)  non  seulement  change  en  exce- 
dents toujours  croissants  les  anciens  deficits,  mais  aussi 
resiste  a la  tentation  d’employer  le  produit  d’un  emprunt 
dafant  de  plus  dc  deux  ans.  Cette  sagesse  est  d’autant  plus 
meritoire  (pi’unc  election  geuerale  avait  eu  lieu  dans  I’inter- 
valle  et  (pie,  si  une  guerre  etait  probable,  mil  ne  pouvait 
la  tenir  pour  certaine,  ni  jiour  si  longue. 

Mais,  malgre  les  disjioiiibilites  dc  pres  dc  100.000.000, 


(1)  Cf.  la  partie  dc  ce  volume  consacr6e  a la  marine  marcharulc  grecque  et  la 
guerre. 
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on  ne  put  naturellement  eviter  de  recourir  au  credit.  Les 
avances  jirovisoires  sc  cliilTrcrent  par  170.000.000.  Nous  les 
examiiierons  eii  detail  dans  le  supplement  cjue  nous  eonsa- 
crons  aux  operations  de  credit  de  1912  a 1914.  Notons  ccjien- 
dant,  des  a present,  que  les  avances  en  question  furent  toutes 
conchies  par  I’intermediaire  et  avec  I’aide  de  la  llaiujue  natio- 
nale  de  Grece,  a la  tete  de  laijnelle  se  trouvait  alors  Jean 
Valaoritis,  homme  eminent  dont  la  mort  prematuree  fut, 
pour  sa  jiatrie,  une  perte  diHicllement  reparable. 

Void  ce  que  dit  a ce  propos  un  liuancler  frangais,  ayant 
visite  la  Grece  pendant  la  guerre  (1)  : 

Le  gouvernement  grec  Irouva,  en  celte  heure  critique,  un  appui 
precieux  dans  la  Banque  nationale  de  Grece.  Non  senlemenl,  en  elTet, 
celte  derniere,  j^revoyant  depuis  longtemps  la  crise,  avail  su  s’assurer 
une  iinportante  couverture  d’or  a I’elranger  ; inais  elle  avail  pris  ses 
precautions  de  telle  sorte  qu’elle  ne  cessat  pas  une  minute  d’apporter 
au  commerce  du  pays  son  concours  le  plus  large.  La  grande  experience 
financiere  de  son  gouverneur,  M.  Valaoritis,  sa  connaissance  appro- 
fondie  des  lois  qui  regissent  le  mecanisme  des  changes,  lui  permirent 
de  tirer  les  plus  heureux  ell'ets  de  la  loi  de  1910  (2),  sans  (pie  le  moindre 
trouble,  je  I’ai  constate  sur  place  moi-meme  a deu.x  reprises,  se  mani- 
fest at  dans  la  circulation  monetaire.  Si  bien  (jue  la  Grece,  (jui  connut 
en  temps  de  paix  le  change  a 1G5  pour  100,  le  vil,  spectacle  inallendu 
et  (pii  est,  certes,  I’une  des  preuves  les  jilns  indisculables  pour  I’econo- 
miste  avert!  des  progres  d’un  peuple,  le  vit,  dis-je,  se  maintenir  au  pair 
pendant  une  guerre  de  douze  mois.  Ce  fut  done  la  Banque  nationale  qui, 
durant  toute  la  crise,  se  fit  le  pourvoyeur  direct  ou  indirect  des  besoins 
de  I’Etat.  Elle  lui  escompta  tout  d’abord  des  bons  du  Tresor  5 pour  100 
b concurrence  de  10.000.000.  Elle  negocia  ensuite  a Paris  avec  le  Com- 
toir  d’Escompte,  la  Banque  de  Paris  et  la  SociMe  generale  un  emi)runt 
provisoire  de  6 pour  100,  commission  1 pour  100,  de  40.000.000.  Sur  ces 
40.000.000,  la  Banque  nationale  prenait  ferme  20.000.000,  donl  elle 
plagait  rapidemenl  la  prescpie  totalite  dans  les  portefeuilles  des  riches 
Hellenes  de  France  et  d’Angleterre.  Elle  avail,  pour  faciliter  roperation, 
abandonne  aux  banques  frangaises  sa  commission  de  1 pour  100. 
Cette  operation,  terminee  le  6-19  decembre  1912,  la  Bancpie  nationale 
dut  bientot  apres,  en  avril  1913,  realiser  un  second  emprunt  provi- 


(1)  M.  Philouze,  loc.  cil. 

(2)  Sur  cette  loi,  cf.  plus  bas  le  chapitre  ii. 
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soire  de  50.000.000  de  drachines,  dont  die  plaga  encore  la  plu.s  grande 
partic  h I’elrangcr  dans  les  portefenilles  hellenes  et  dont  die  pensionna 
Paris  ct  a Londres  le  solde  non  absorhe  (1). 

Independamment  de  la  sagesse  et  de  riiabilete  des  chefs, 
le  triomphe  final  est  dii  aussi,  il  n’est  rpie  juste  de  le  recon- 
naitre,  au  patriotlsme  et  a la  robustesse  economique  dont  le 
]>ays  fit  preuve. 

'foils  les  juges  coinpetents,  a coniincncer  jiar  feu  L.  Luz- 
zati  (2),  out  ete  frajipes  jiar  le  fait  que  le  change  grcc  no  depassa 
jias  le  pair  de  toute  la  guerre,  encore  que  le  regime  du  cours 
force  ne  fut  ]>as  aboli.  Le  phenomene  etait  aussi  inattendu 
<[uc  surprenant  : inattendu  jiarce  que  la  campagne  libyenne 
avait  eu  pour  elfet  de  rendre  le  cours  du  change  defavorable 
dans  un  pays  aussi  puissant  (pie  f Italic  et  que,  pour  nous 
bonier  aux  gpicrres  balkanicpics,  le  change,  immuable  en 
Grece,  montait  dans  deux  pays  ou  le  cours  force  n’existait 
pas  : Rouinanie  et  Bulgarie,  a 5 et  15  jiour  100  respectivement ; 
surpicnant,  parce  (pi’aux  remises  ordinaires  de  la  Grece 
a I’etranger  s’ajoiitaient  d’enormes  commandes  militaires  et 
navales. 

Mais  le  jibenomene  qui  frappa  tcllemcnt  les  etrangers  ne 
resta  jias  isole.  Les  statistiqiies  des  depots  dans  les  banques 
ne  sont  pas  nioins  significatives  puisque,  au  cours  de  la  guerre, 
CCS  de])6ts  out  augmcnte,  ni  moins  remarquable  la  situation 
de  la  Banque  nationale,  > constamment  en  progres  avec  aug- 
mentation du  stock  d’or.  Egalement  digue  d’attention  est 
la  fcrmcte  ndative  du  commerce  ext(jricur  ct  des  recettes 
publiques. 

On  a cherchc  dilferentes  explications  de  cette  force  de 
resistance  montnic  jiar  le  pays.  On  fa  attribuee  au  retour  en 
masse  des  emigrants  d’Anu^riquc  (3),  a falflux  des  Grccs  de 
toutcs  les  parties  du  monde,  aux  jiarents  venant  s’installer 


(1)  On  pent  completer  le  lahlcau  tpic  trace  M.  Philouze  par  le  paragrapho  2 du 
present  cliapitre. 

(2)  L’ancien  president  du  conseil  italien  a consacrd  un  article  sur  la  question  dans 
le  Corriere  della  Sera. 

(3)  Au  noinbre  de  57.000  homines. 
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dans  leur  pays  et  lui  pretcr  tout  leiir  appui,  landis  quo  lours 
enfants  se  battaient  a I’amiee  ; aux  dons,  qui  selon  la  fortune 
du  donateur  se  cliilTraient  par  des  centaines  de  mille  francs  (1) 
ou  des  centaines  de  drachmes  ct  dont  renscnible  atteignit 
plusieurs  millions  (2).  On  a admire,  d’autre  part,  I’esprit  de 
cooperation  qui  s’etait  developpe  dans  les  campagnes  et 
qui  avec  le  concours  des  femmes,  a pcrmis  a ragriculture, 
privee  de  la  moitie  de  ses  bras,  de  supporter  allegrement 
une  mobilisation  de  quatorze  mois.  Toutes  ces  causes  out 
incontestablement  influe  sur  la  situation,  mais  ellcs  no  sont 
pas  les  seides  et  Felement  psychologique,  I’esprit  de  patrio- 
tisme  et  de  sacrifice,  a contribue,  lui  aussi,  a la  victoire  dans  le 
domaine  economique,  autant  que  sur  les  champs  de  bataille. 

En  verite,  les  guerres  de  1912-1913  sont  une  preuve  de 
ce  dont  fhellenisme  est  capable,  tant  sur  le  terrain  militaire 
que  sur  le  terrain  economicpie,  quand  il  n’est  pas  ronge  par 
des  divisions  interieures. 

II.  — Les  operations  de  credit  et  la  liquidation 

DES  GUERRES 

A)  Les  ernprunts  provisoires.  — J’ai  donne  plus  haut  un 
extrait  d’un  article  de  M.  Philouze  qui  fournit  un  apergu 
tres  clair  et  dans  ses  lignes  generales  exact  des  operalions 
de  credit  realisees  a I’occasion  des  deux  guerres.  II  convient 
d’y  aj outer  les  details  suivants  : 

Ces  operations  ont  ete  au  nombre  de  six  ; chacune  d’elles 
a eu  une  forme  propre,  En  voici  un  resume  par  ordre  clirono- 
logique  : 

1°  D’apres  la  loi  sur  le  controle  international  finan* 


(1)  II  y eut  meme  un  don  de  1 million,  celui  de  M.  Zaharof. 

(2)  A cote  des  ofirandes  du  millionnaire,  il  y eut  le  denier  de  la  veuve  et  de 
I'orphelin.  Les  desherites  de  la  fortune  ont  rivalise  avec  les  riches  et  leurs  sacrifices 
ont  pris  les  formes  les  plus  touchantes.  Cf.  une  conference  de  M.  Jean  Darnverghis, 
charg6  de  centraliser  les  sommcs  envoyees  directement  a M.  Venizelos,  qui  se  mon- 
terent  a plus  de  7.000.000  (cette  conference  portait  le  titre  piquant  et  exact  : Sou- 
i'enirs  d’un  millionnaire  provisoire).  La  reine  et  les  princesses  refurent  elles  aussi  des 
sommes  enormes  pour  leurs  hopitaux. 
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cier  (1898),  le  gonvernement  grec  avail  le  droit  d’emeltre 
juscju’a  dix  millions  do  bons  dn  Trcsor.  Ce  maximum  fut  atteint 
des  novend)rc  1912.  Les  lions  furent  escomptes  en  lotalite 
par  la  Banquc  nationale  ; 

2®  En  decembre  1912,  on  emit  pour  40.000.000  de  lettres 
de  change  d’une  duree  dc  six  mois  et  renouvelables  pour  un 
autrc!  semestre.  Celles-ci  dilleraient  des  bons  du  Tr4sor,  car 
au  lieu  d’etre  comme  cux  de  valeur  relativement  petite 
et  d’cncombrer  la  circulation,  elles  representaient  2.000  et 
4.000  livres  sLerling  jiiece  et  furent  escomptees  moyen- 
nant  6 pour  100  d’inleret  et  1 pour  100  de  commission  par 
la  Ban((ue  nationale  et  les  ipiatre  lianquos  parisiennes  (1) 
qui  avaienl  ncgocie  I’emprunt  de  1910  (2).  En  fait,  rope- 
ration  consliluait  une  avance  sur  enqnunt  futur  ; 

3“  En  mars  1913,  on  emit  de  nouvelles  lettres  de  change  d’un 
monlant  dc  50.000.000.  Maiscette  fois  celles-ci  furent  escomp- 
lees  uni([uement  jiar  la  Banque  nationale  et  elles  differaient 
des  preccdentes  en  ce  que  deux  coupons  semestriels  y etaient 
attaches  ; 

4®  Le  25  juin  1913,  au  moment  de  la  guerre  bulgare,  on 
emit  un  enqnunt  de  50.000.000  a 6 pour  100  et  d’une  duree 
de  cimj  ans.  Let  emprunt  fut  pris  dans  son  integralite  et  au 
pair  par  la  Banque  nationale,  dont  ee  fut  la  sans  doute  le 
serviee  le  plus  signale.  Car  il  mit  a la  disposition  immediate 
du  gouvernenient  les  sommes  neeessaires  a la  dure  lutte  qui 
s’ouvrait  ; 

5®  A la  meme  date  du  25  juin,  le  gouvernement  obtint 
I’autorisation  d’emeltre  I’enqu'unt  dit  de  requisition.  II  con- 
sistait  en  obligations  d’une  duree  ([uinquennale,  a 5 pour  100; 
celles-ci  etaient  donnees  en  payement  des  dettes  publiques 
decoulant  des  requisitions,  mais  les  ayants  droit  n’elaient 


(1)  Banquo  de  Paris,  Comptoir  d’Escoinptc,  Societe  g^nerale,  Union  parisienne. 

(2)  Get  emprunt  se  montait  i 150.000,000  de  francs.  II  n’avait  6mis  que  j>our 
un  peu  plus  des  deux  tiers  (110.000.000).  Le  droit  d’6mettre  les  40.000,000  restants, 
fut  donn6  en  garantie  aux  banques  ayant  escomptd  les  lettres  de  change.  Mais  elles 
no  firent  pas  usage  dc  cette  facull6  et  I’avance  fut  acqiiittec  sur  le  montant  de 
I’emprunt  de  1914. 
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pas  forces  a les  accepter  (1).  Pourlant  on  arriva  a en  placer 
sans  dilFiculte  jnsqu’a  concnrrence  dc  30.000.000,  en  partie 
parcc  que  le  montant  dc  chaque  obligation,  100  francs,  en 
rendait  I’eniploi  facile  (2) ; en  jiartie  et  siirtont  parcc  (jnc  la 
Banque  nationale  sc  inontra  prete  a les  escompter. 

6*^  Aux  operations  precitees  on  pent  rattacher  I’emprunt 
provisoire  de  30.000.000  de  francs,  dont  15.600.000  furent 
alfectes  a acqnitter  des  coininandes  faites  en  France  (3), 
et  Ic  reste  aux  besoins  du  Tresor  (4), 

Les  six  operations  precitees  se  resuinent  dans  le  tableau 
suivant  ; 

Draclimcs 

a 10.000.000 

b = 40.000.000 

c = 50.000.000 

d = 40.000.000 

e = 30.000.000 

f = 30.000.000 
Total.  200.000.000 

B)  Uemprunt  de  liquidation.  — Mais  il  ne  sufTit  pas  du 
mener  une  guerre  a bon  terme,  il  faut  encore  la  liquider.  Les 
emprunts  provisoires  de  1912-1913  avaient  ete  conclus  a des 
conditions  excellentes,  puisqu’ils  furent  emis  presque  au  pair 
(les  commissions  n’ayant  jamais  depasse  2 pour  100)  et  a un 
taux  fort  raisonnable  (5-6  pour  100),  mais  ils  n’en  conslituaient 
pas  moins  des  operations  a court  terme.  Il  fallait  done  se  pre- 
parer a leur  echeance,  ainsi  qu’a  celle  des  paiements  differes. 
Il  etait  non  moins  necessaire  de  proceder  d’urgence  a I’outil- 
lage  des  territoires  delivres  du  joug  turc  (notamment  I’Epire 


(1)  Au  point  de  vue  juridique  I’operation  avail  le  caractere  d’une  dalio  in  solu- 
tum. 

(2)  Dans  ses  Memoires  posthumes,  publics  dans  la  Revue  des  Deux  Mondes, 
Alexandre  Ribot  attribue  le  succes  des  bons  du  tresor  fran?ais  pendant  la  guerre  a 
ce  que,  comme  les  obligations  grecques  de  1913,  ils  repr^senlaient  la  somme  modeste 
et  ronde  de  100  francs. 

(3)  Dont  10.000.000  a la  maison  Schneider  (Creusot). 

(4)  Le  prestige  dont  jouissait  la  Grece  a I’epoque  peut  etre  juge  par  le  fait  qu’en- 
core  quo  le  taux  d’escompte  de  cet  einprunt  fut  fixe  par  la  loi  a 6 1 /2  pour  100, 
les  creanciers  se  contenlerent  de  6 pour  100. 
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ot  la  Macedoine  meridioiiale),  ([ui  du  point  de  vue  econo- 
mi({iie  ofTraient  alors  Tapparence  de  provinces  beaucoup 
plus  aslaliques  qu’europeennes. 

Pour  toutes  ces  raisons  un  emprunt  do  500.000.000  fnt 
juge  indispensal)le.  11  fnt  conclu  principalcment  avec  des 
haiuiues  frangalses  (1),  comine  d’ailleurs  Tavaient  ete  les 
emprunts  de  1902  et  1909.  Les  suretes  dont  il  etait  entoure 
etant  Ires  fortes  (2),  et  les  conditions  d’eniission  tres  avanta- 
geuses  (3),  le  nouvel  emprunt  cut  un  grand  succes.  La  pre- 
miere moitle  emise  a Paris  au  debut  fut  couvertc  quinze  fois. 
Sans  la  grande  guerre  11  est  bors  de  doute  que  la  scconde  moitie 
ipil  devait  efre  olferte  au  public  a la  fin  de  1914  aurait  etc 
aussl  l)len  accueillie. 

Cette  seconde  trancbe  ne  fut  jamais  emise  ; elle  servit 
ccpendant  a couvrir  une  depense  considerable  (jui  fut  une 
consequence  eloignee  mais  directe  de  la  guerre  greco-turque. 
Je  fais  allusion  a ceci  (4)  : 

Les  Turcs  n’avaient  jamais  pris  leur  parti  du  trait e de 
Londrcs  (30  mai  1913).  Profitant  de  la  guerre  de  jnillet  1913, 
ils  avaient  repris  a la  Bulgarie  le  vilayet  d’Andrinople.  Encou- 
rages jiar  ce  succes,  ils  s’etaient  mis  en  tete  de  reprendre  a 
la  Grece  les  lies  voisines  de  I’Asie  Mineure,  notamment  Lesbos 
et  Chios.  Dans  ce  but  ils  cornmencerent  d’abord  a chasser 
les  grecs  des  campagnes  d’Eolie  et  d’lonie  (5)  ; puls,  coinmc 


(1)  (Juatre  do  cellcs-ci  : Comptoir  d’Escompte,  Bancjuc  do  Paris,  Soci6t6  g6n6rale, 
Union  parisienne  souscrirent  pour  70  pour  100  ; le  resto  etait  pris  par  la  Banque 
nationale  de  Groce  appuy6o  par  trois  inaisons  londoniennes  (Ilainbro,  Erlanger  et 
County  and  Westininstor  Bank). 

(2)  Soit  les  cxc6dents  des  revenus  affoctes  au  Controlc  financier  international, 
6valu6s  alors  a 38  millions,  les  revenus  des  douanes  do  Salonique  et  Kavalla,  6valu6s 
a 15.000.000,  plus  coinine  garanties  supplemcntaircs  les  douanes  de  Cortou,  Patras, 
Volo  et  Kavalla.  On  calculait  que  I’ensoinble  de  ces  revenus  6tait  de  300  pour  100 
sup6rieur  au  service  n6cessit6  par  I’ernprunt. 

(3)  Iut6ret  a 5 pour  100  ; taux  d’emission  87  pour  100  ; amortissement  en  rin- 
quante  annees. 

(4)  Pour  ce  qui  suit  on  pourra  consulter  les  pages  48-56  de  The  secrets  oj  the 
Rosphorus,  New-York,  1919,  par  Henry  Mougentiiau,  qui  justenient  6tait  a I’epoque 
ambassadeur  amdricain  5 Constantinople. 

(5)  Ces  populations  regagnerent  leurs  foyers  au  debut  de  1919  ; elles  durent  les 
quitter  ddlinitivement  avec  tons  les  autres  Grecs  niicrasiatcs  en  automne  1922. 
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cela  fut  prouve  insuffisant,  ils  songerent  a declarer  la  guerre 
a la  Grece  et  dans  ce  but  aehetcrent  un  dreadnought  que  le 
Bresil  construisait  en  Angleterre.  L’arrivee  de  ce  bateau  leur 
eut  donne  la  inaitrise  des  mers  (1).  Pour  parer  le  coup,  la  Grece 
obtint  des  Etats-Unis  la  vente  de  deux  cuirasses,  Vldaho  et 
le  Mississipi  et  ainsi,  provisoireinent  du  moins,  la  paix  fut 
preservee  dans  la  iner  Egee  (2).  Cependant  il  fallait  verser 
immediatement  le  prix  de  ces  navires  (3),  soit  12.535.277  dol- 
lars. La  Banque  nationale  vint  une  fois  de  plus  a la  resconsse 
avec  65.000.000  de  drachmes;  cette  somme  avancee  le  30  juin 
devait  lui  etre  payee  sur  la  seconde  tranche  de  I’emprnnt,  mais 
comme  un  mois  plus  tard  I’Europe  etait  en  feu,  elle  accepta 
en  paiement  des  obligations  d’une  valeur  de  74.000.000  (4). 

La  non-emission  de  la  seconde  partie  de  I’emprunt  ne 
resta  pas  cependant  tout  a fait  sans  consequences  ; faute 
d’elle  toutes  les  sommes  empruntees  de  1912-1913  durent, 
pour  etre  consolidees,  attendre  I’emprunt  dit  de  requisition 
de  1918  (5). 


(1)  Les  frontieres  grecque  et  turque  etant  a l’6poque  separies  par  la  Bulgarie, 
la  guerre  entre  les  deux  pays  devait  prendre  une  forme  maritime. 

(2)  C’est  au  nom  de  la  conservation  de  la  paix  que  la  Grece  demanda  au  gouver- 
nement  americain  de  lui  edder  ces  deux  navires;  M.  Morgenthau  (p.  55),  dcrit  de 
son  cote  que  « M.  Wilson  consented  to  the  sale  beeause  he  knew  that  Turkey  was 
preparing  to  attack  Greece  and  believed  that  the  Idaho  and  the  Mississipi  would 
prevent  such  an  attack  and  so  preserve  peace  in  the  Balkans  ». 

(3)  Metabaptises  Lemnos  et  Kilkis,  du  nom  des  deux  victoires  grecques  les  plus 
importantes  de  1913. 

(4)  En  d’autres  termes,  elle  prenait  celles-ci  en  pleine  guerre,  au  prix  convenu 
par  les  banques  dmettantes  en  temps  de  paix,  soit  87  pour  100. 

(5)  Cf.,  cahp.  III. 


CHAP  IT  RE  II 


Les  annees  1914-1916(1) 


Les  annees  1915-1917  furent  pour  la  Grece  une  periode 
de  grands  dechirements  inlerleurs,  En  mars  1915  le  roi  Cons- 
tantin se  separa  de  M.  Venizelos  ; eeliii-ci  revint  au  pouvoir 
a la  suite  des  eleetions  de  juin  ; mais  il  dut  le  quitter  tres  vite, 
et  avant  la  fin  de  I’annee  une  nouvelle  election  generale  eut 
lieu. 

Dans  I’intervallo,  les  allies  avalent  occupe  Salonique 
ct  une  partle  de  la  Macedoine.  En  juin  191G,  1’ Entente  exigea 
la  demission  du  cabinet  Scouloudis  et  la  reunion  d’une  nouvelle 
Chambre.  Mais  comme  elle  ne  tarda  pas  a s’opposer  a de 
nouvelles  elections,  le  pays  fut  gouverne  pendant  douze 
mols  par  quatre  cabinets  d’allalres  (2).  En  autornne  les  luttes 
entre  neutralistes  et  ententistes,  tres  vives  depuis  dix-huit 
mols,  aboulirent  au  mouvement  de  Salonique.  Un  peu  plus  tard 
des  frictions  sanglantes  survinrent  entre  !e  gouvernement 
d’Athenes  et  les  allies  ; les  provinces  restees  fideles  au  roi 
Constantin  furent  soumlses  a un  long  blocus.  Les  choses 


(1)  Aucuue  etude  speeiale  n’a  6t6  consaerce  a cette  periode.  II  faut  se  rapporter 
aux  d6bats  parlemenlaires  et  a la  presse  grccepie.  On  trouvera  cependant  quelques 
renseignements  et  quelques  cliilYres  jn-ecieux  dans  une  conference  de  M.  Tlidodore 
Lekatsas,  alors  directeur  de  la  coinptabilitc  publique,  Les  Finances  de  la  Grece  pendant 
la  guerre  (Athdnes,  1919).  On  ne  peut  ici  se  tenir  de  regretter  que  les  rapports  publics 
depuis  1885,  pour  ainsi  dire  annuellement,  sur  les  Finances  de  la  Grece  par  le  Foreign 
Office,  aient  cess6  avec  le  rapport  prdcitd  de  M.  Beaumont  sur  les  anndes  1912-13. 

Depuis,  le  gouvernement  britannique  a public  quelques  rapports,  par  exemple 
celui  de  M.  Rawlins,  attachd  commercial  (1921),  mais  ils  dtaient  d’une  nature  plus 
dconomique  que  financidre. 

(2)  Zaimis,  Calogberopoulos,  Lambros,  Zaimis. 


2 


18 


LES  FINANCES  PUHLIQUES 


pai'urent  un  instant  s’arranger  an  printenips  1917,  qnaiul 
M.  Zai'mis  revint  aux  affaires.  Mais  des  le  niois  do  juin,  le  roi 
etait  force  d’abdiqucr.  M.  \ enizelos  roprit  le  jionvoir  ; la 
chainbre  elne  en  juin  1915  fnt  consiileree  coinme  illegalemcnt 
dissoute  et  reprit  ses  travaux.  Bientot  la  (irece  entierc  declara 
la  guerre  eontre  rAllemagne  et  ses  allies.  Une  nouvclle  periodc 
s’ouvrait. 

Le  rappel  de  ces  faits  etait  indispensable  pour  la  com- 
prehension dc  cc  qui  va  suivre.  11  faut  rnarquer  (pie  les  elTets 
de  la  grande  guerre  se  firent  senlir  longteinps  avant  ipie  le 
pays  n’y  ait  jiarticipe  (1). 

Pendant  les  premiers  mois  de  la  guerre,  I’annee  sans  dtre 
olliciellement  mobilisee  (itait  tenue  a nn  elfcctif  tres  an-dessus 
de  son  effectif  de  paix  (2).  On  prit  aussi  des  mesures  jiour  forti- 
fier les  frontiO’es.  Aussi  ne  faut-il  pas  s’etonner  si  des  de- 
cembre  1914  le  ministre  des  finances  calcnlait  les  depenscs 
miliraires  et  navales  a 226.000.000  (3). 

Cette  situation  se  prolongea  jusipi’en  septendjrc  1915,. 
quand  eut  lieu  la  mobilisation  officielle.  Elle  dura  neuf  mois. 
Elle  prit  fin  en  juin.  Mais  comme  en  octobre  1916  le  mouve- 
ment  de  Salonique  (iclatait,  une  partie  notable  dn  pays  (la 
Macckloine  et  les  lies)  se  retrouvait  bientot  sous  les  armes. 

Tout  ceci  fait  comprendre  pourquoi,  selon  l(;s  ealculs 
de  M.  Lekatsas,  les  depenses  militaires  de  cette  jiiiriode 
atteignent  les  deux  tiers  de  celles  de  rannee  1917-1918 
(571  eontre  867),  tandis  que  I’ensemble  des  depenses  extraordi- 


(1)  On  pounait  meme  dire  : avant  meine  que  la  grande  guerre  ne  i’ut  oincielle- 
ment  declaree...  Des  la  mobilisation  franeaise  il  devint  evident  que  la  seconde  tranehe 
de  I’emprunt  de  500.000.000  destine  — ■ nous  I’avons  vu  • — a liquidcr  les  depenses  des 
guerres  balkaniques  ne  pourrait  etre  emise  et  cela  ne  laissa  pas  de  causer  de  grands 
embarras. 

(2)  On  conserva  sous  les  armes  une  classe  de  reservistes  et  on  fit  passer  sous  les 
drapeaux,  pour  des  periodes  de  quatre  mois,  tous  les  Grecs  de  la  nouvclle  Grece  ages 
de  22  a 30  ans. 

(3)  Elies  se  monterent  a 215.000.000  dont  100.447.374  de  depenses  extraordinaircs 
principalement  consacrees  a I’achat  des  navires  americains  et  de  materiel  de  guerre. 

Le  reste  des  depenses,  y compris  le  service  de  la  dette  publique,  tres  alourdi  depuis 
1912,  ne  se  monta  qu’a  165.000.000. 

II  y eut  aussi  170.910.810  millions  consacres  a I’extinction  des  dettes  a courte 
echeance.  II  s’agit  en  I’especc  de  depenses  dill'erees  des  guerres  de  1912-J913. 
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naircs,  pres(iue  exclusiveincMt  dues,  elles  aussi,  a la  grande 
guerre  (1),  se  chiirraient  par  : 


222.731.287  en  1914 

289.123.743  en  1915 

245.373.010  en  191G 


757.228.040 

l)e  ce  total  de  757.000.000,  unc  partie  fut  assuree  [>ar  les 
recettes  ordinaires  et  le  relicjuat  de  I’emprunt  de  1914  (2),  le 
reste  par  des  emissions  quon  pent  qualifier  de  fiduciaires. 
^'oiei  ce  qui  se  passa.  D’apres  la  loi  du  controle  (1898)  de 
nouvclles  emissions  fiduciaires  etalent  interdites.  Par  contre, 
en  vertu  de  la  loi  Valaoritis  de  1910,  la  Banque  nationale 
pouvait  crnettre  des  billets  contre  achat  d’or  eflectif  ou  de 
change  contre  I’etranger  an  pair  ; mais  (disposition  qui  ren- 
dait  rinllatlon  im])osslble),  elle  devait  ceder  a 'a  premiere 
demandc  For  ainsi  ohtenu  au  pair,  et  le  change  au  cours  de 
100  1/4.  Cette  loi  avalt  eu  les  plus  heureux  resu  tats,  elle 
donnait  aux  emissions  toute  i’elasticlte  que  reclamaicnt  les 
besoins  reels  du  marche  et  avait  ])ermls  de  stabiliser  le  change 
au  pair.  Elle  avait  aussi  rendu  pendant  les  guerres  balkaniques 
des  services  signales  3). 

Mais  Valaoritis,  en  redigcant  sa  loi,  avait  toujours  en  vue 
des  emissions  entierement  gagees  par  des  Tnetaux  precieux 
ou  des  dls])onibilites  llquides  a I’etranger.  Or,  vers  la  (in  de 
1914  la  lOancc  et  I’Anglctcrre,  soucieuses  d’aider  la  Cirece  a 


(1)  Cl'.,  ])lus  bas  p.  30. 

(2)  Certains  paieinents  fureiiL  aussi  difl'er6s. 

(3)  Au  moment  do  la  declaration  dc  la  guerre  de  1912,  tant  le  gouveruement  que 
la  Banque  avaieut  des  disponibilitds  a I’etranger.  Lour  transfert  on  or  efl’ectif  aurait 
6t6  non  seulement  ou6reux  mais  presque  inq)ossible.  La  diHicultc  fut  surmontee  grace 
i la  loi  dc  1910,  qui  permit  d’emettre  contre  dies  des  billets.  En  octobre  1912  la  circu- 
lation totale  se  montait  h.  202.778.575  drachmes  dont  75.000.000  6mis  en  vertu  de 
notre  loi.  Le  31  dccembre  1913  ces  derniers  se  montaient  a 165.825.610.  La  circu- 
lation totale  j)ut  done  etre  61evde  de  90  millions,  sans  qu’on  augmentat  d’un  seul  les 
billets  a cours  force,  et  sans  que  le  change  montat  d’un  point.  (Cf.  aussi  plus  haui 
pages  10-12.) 
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conservcr  une  forte  armee  sous  les  annes  sans  sacrifices  iinme- 
diats  de  leur  part,  entrerent  dans  la  coinbinaison  (jue  voici  : 
elles  consentirent  des  emprunts  payables  a la  fin  de  la  guerre 
et  la  Ifanque  nationale  de  Grece  emettait  des  billets  gages  sur 
ceux-ci. 

Le  caractere  liniite  de  ces  emissions,  la  certitude  (pi’elles 
seraient  rcmboursees,  une  balance  de  commerce  pour  des 
raisons  multiples  excessivement  favorable,  firent  ({ue  ])en- 
dant  longtemps  les  billets  ainsi  emis  resterent  au  jiair. 

Mais  le  precede  invente  ne  respcctait  la  loi  de  1910  qu’en 
la  tournant,  attendu  que  si  les  credits  ouverts  pouvaient  etre 
une  couverture  sure  — ct  meme  ceci  n’etait  point  certain  (1)  — ■ 
elles  n’etaient  pas  une  couverture  liquide.  En  outre,  comme 
I’evenement  I’a  montre,  les  preteurs  pouvaient  a un  moment 
donne  refuser  de  tenir  leurs  engagements.  La  Grece  se  mettait 
done  dans  leur  main  sans  obtenir  en  echange  aucun  avan- 
tage  palpable.  L’expedient  imagine  etait  done,  ainsi  ({ue 
ravenir  ne  I’a  que  tro])  appris,  plein  d’inconvenients. 
Par  contre,  il  etait  fort  commode.  Aussi  fut-il  employe  par 
les  Puissances,  dites  protectrices  de  la  Grece  (2),  en  1915 
(cabinets  Venizelos  et  Zaimis)  et  par  TAllemagne  (3),  en 
1916  (cabinet  Scouloudis).  C’est  grace  a lui  que  furent  cou- 
vertes  en  partie  les  depenses  militaires  de  1914  a 1916,  et, 
comme  nous  le  verrons,  il  devait  etre  repris  plus  tard  sur  une 
plus  grande  echelle  par  les  Puissances  occidentales  et  les 
Etats-Unis. 

Avant  de  finir  avec  cette  periode,  il  faut  repondre  a deux 
questions,  connexes  d’ailleurs  ; 


(1)  Car  les  puissances  garantes  n’auraient  pu  tenir  leurs  engagements  au  cas  oil 
elles  auraient  ete  battues  ; ce  fut  le  cas  des  puissances  centrales.  Plus  de  100  millions 
de  billets  emis  en  1916  contre  des  credits  austro-allemands  resterent  privds  de  toute 
couverture.  Voyez  pour  details  deux  notes  plus  bas. 

(2)  En  1915  I’Angleterre  ouvrit  des  credits  en  ecriture  pour  396.510.143  Livres 
sterling,  la  France  pour  30.000.000  de  francs,  et  la  Russie  pour  3.750.000  roubles. 

(3)  Sous  forme  d’un  credit  de  80  millions  de  marks  de  la  Banque  BleichrSder.  La 
Banque  nationale  de  Grece  n’^mit  contre  celui-ci  que  73.000.000  de  drachmesde  billets, 
mais  elle  en  emit  29  millions  d’autres  contre  des  devises  allemandes  ou  autrichiennes 
en  sa  possession.  Tout  ceci  Ct  un  total  de  102  millions  de  billets  qui  par  suite  de  la 
deconCture  des  puissances  centrale  sresta  sans  couverture. 
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a)  Quelles  furent  les  recetles  et  depenses  ordinaires  P — 
Ccllcs-ci  se  resume nt  dans  le  tabl(?au  sulvaut  (1)  : 


I'^xorcice  Rocettcs  orilinairos  Depenses  civilcs 

1914  220.897.472  100.852. 371 

1915  232.228.447  190.788.047 

1910 230.018.480  105.479.527 

1917 234.410.408  224.580.003 


L’augmenlalion  des  depenses  ehiles  en  1915  etail  due  a 
la  reorganisation  administrative  ])ar  rcxtension  des  frontieres 
et  aussi,  il  faut  hicn  le  dire,  a roptimisme  t{ui  regnait  sur 
Tavenir  eeonoTni(pie  du  pays  et  des  nouvelles  ])rovinces  en 
particulier  (2).  bin  191G,  annee  de  grande  crise,  les  depenses, 
restreintes  a rindispensable,  redescendirent  pres([ue  an  niveau 
de  1914.  Mais  en  1917  elles  remonterent  a 224.000.000,  prin- 
cipalenicnt  parce  (pie  la  guerre  avail  amene  une  forte  hausse 


(1)  Cliiffres  einjjruntes  a la  conference  de  M.  Lekatsas.  Le  rapport  de  M.  Cofinas 
sur  Ic  budget  de  I'excrcice  1923-24  donne  un  tableau  bas6  sur  les  recetles  elfectuees 
et  les  depenses  ordinaires.  Les  donnees  elant  diirercntcs,  les  r6sultats  different  (juelque 
pen,  inais  la  courbe  de  revolution  est  la  ineinc  et  conduit  aux  inenics  conclusions. 
Yoici  ce  tableau  ; 


Hxcroieo  Uecellcs  ordinaires  (a)  Depenses  ordinaires  (4) 

1914  207.683.GG5  173.692.072 

1915  212.346.316  209.419.940 

1916  215.704.545  192.085.388 

1917  179.582.869  249.863.325 


a)  No  coniprend  pas  Ic  ebapitro  « cxercices  clos  et  rocet  tcs  diverses  » (jui  a dotine 
10.195.982  (1914),  10.005.500  (1915),  10.585.669  (1916),  54.448.879  (1917),  le(piel, 
ajoute,  aboutit  aux  lotaux  donnes  par  M.  Lekatsas; 

[b  Co  tableau  no  saurait  coTneidor  avoc  cclui,  <pii  donno  tout.es  les  depenses  civilcs, 
car  s’il  ajoute  les  dt^penses  inilitaires  ordinaires,  il  exclut  certaines  depenses  civilcs 
ordinaires,  telles  les  soinincs  consacrees  a rainortisseincnt  qui  figureni  dans  les  bud- 
gets grecs,  sous  le  tilre  n inouvement  de  funds  » et  sc  nionlerent  pendant  les  annecs  ([ui 
nous  occu[)ent  a millions  de  dracbmes  : 8,2,  11,4,  13,0,  11,1. 

(2)  Cot  entraineinent  aux  depenses  est  un  lies  traits  de  « I’apres-gucrre  ».  On  I’a 
releve  apres  1918  dans  tons  les  i>ays  belligcrants.  Kn  1914  feu  N.  Diinitrakopoulos, 
connu  surtout  coinmc  juriste  mais  ipii  avait  des  idees  saines  en  matiere  linanciere, 
I’a  denonce  avec  energie.  11  releva  notamment  I’angmentation  du  nombre  des 
functionnaircs.  (Cf.  Discours  poliliques,  t.  1,  Atbenes  1915,  p.  193). 
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des  prix  (1),  iiiais  aussi  parce  quo  juscpi’cn  juiii  la  Grece 
avait  eu  deux  gouv^ernements  et  enfiu  j)arcc  qu’une  revolu- 
tion victorieuse  peut  dillicilement  faire  des  economies  (2). 

Quoi  ([u’il  en  soil,  la  marge  que  laissail  rexcedent  des  de- 
penses  civiles  sur  les  recettes  ordinaires  : environ  156.000.000  (3) 
etait  insuffisantc  pour  couvrir  les  depenses  militaires,  (jui  depas- 
saient  le  milliard. 

b)  Quelle  fut  la  politique  fiscale  pendant  cette  periode  ? — • 
Le  seul  reproche  qu’on  puisse  faire  a la  politl(juc  financlere 
de  la  Grece  pendant  les  guerres  de  1912-1913  est  dc  n’avoir 
pas  cree  de  nouvelles  recettes. 

Une  fois  la  guerre  termlnee  on  augmenta  bien  certains 
impots  directs  et  prlnclpalement  Timpot  sur  les  successions 
et  les  donations  (4).  Mais  on  reduisit  fortement  les  droits  de 
douane  sur  plusleurs  objets  de  premiere  necesslte  (5),  si  bleu 
que  dans  son  ensemble  le  poids  de  I’impot  fut  allege. 

Ces  mesures  s’expliquent  : la  Grece  avail  etendu  aux  nou- 
velles provinces  son  regime  douanler,  celul-ci  etait  prlml- 
tivement  plus  lourd  que  le  tarif  lure  maintenu  par  les  capi- 
tulations a 11  pour  100  ad  valorem,  et  on  tenait  a montrer 
aux  freres  redimes  qu’on  etait  pret  a faire  des  sacrifices  pour 
leur  rendre  la  vie  nioins  chere.  De  plus,  se  basant  sur  I’expe- 
rience  du  passe,  on  escomptait  <jue  les  recettes  des  provinces 
delivrees  du  joug  turc  allaient  rapidement  monter,  et  plus 


(1)  Le  nombre-inJice  suivit  la  courbe  suivantc  : 

1914  = 100 

1915  - 121 

1916  = 167 

1917  = 289 

(2)  Paul  Guiraud,  [FUades  economiques  sur  Vanliquile,  Paris  1904)  ecrivait  que 
!a  democratie  est  un  regime  couteux  ; mais  une  revolution  Pest  j>lus  encore. 

(3)  Cf.  plus  haut : tableau.  Soit  en  chifires  ronds  62.000.000  en  1914,  36  1/2  cn  1915 
64  1/2  en  1916  et  8.000.000  en  1917. 

(4)  Nous  publiames  meme  a cette  occasion  une  longue  monographic  sur  I’impot 
sur  les  successions  en  general  et  plus  particulicrement  dans  la  legislation  grecque 
{•Athenes,  1915). 

(5)  Sucre,  cate,  riz,  etc. 


LKS  ANNKES  1914-1916 


23 


generalemciil  (1)  on  cnvisageait  la  situation  avcc  opti- 
inisine  (2). 

Get  optirnisme  aurait  etc  sans  doute  justifie  sans  la  grande 
guerre,  (jui  d’une  part  provo({ua  de  fortes  depenses  inilitaires 
et  de  I’autro  priva  les  iinpots  indirects  de  toute  elasticite. 

l)es  le  debut  de  1915,  il  elait  clair  que  de  nouvelles  charges 
liscales  s’iniposalent.  Mais  outre  ({ue  les  dissolutions  succes- 
sives  ne  [)erniirent  pas  pendant  longtemps  de  les  proposer 
an  Parlenient,  de  nouvelles  dlllicultes  surgirent  du  fait  des 
evenements.  En  Grece,  les  sources  les  plus  abondantes  de 
revcnus  sont  les  droits  d’entree,  Etant  donne  les  enorines 
dllficultes  apportees  au  commerce  (3),  il  etalt  impossible  de 
songcr  a augmenter  les  droits  douaniers.  Deja  avec  les  anciens 
tarlfs  ceux-ci  n’arrivaient  j)as  a conserver  leur  ancien  niveau  ; 
en  1917,  ils  etaient  tombes  a la  moitie  de  leur  rendement 
de  1914  (4). 

11  n’etait  pas  facile  non  plus  de  se  tourner  vers  les  impots 


(1)  M.  Vcnizclos,  dans  iin  grand  discours  j)rononc6  le  3 janvier  1914,  niontra  que 
dans  le  cas  des  provinces  greccpies  preccdeininent  delivrecs  du  joug  lure  (notamment 
la  Crete)  les  revenus  s’etaient  uHlomaliqucme.nl  accrus  do  62  pour  100  en  ciinj  ans.  Les 
rccettes  des  nouvelles  provinces  evaluccs  cn  1914  a 95.000.000  devaient  donner  vers 
la  fin  de  1918,  155.000.000.  Ln  reduisant  rauginenlalion  supposee  de  inoiti6,  dies 
seraient  encore  do  125.000.000.  D’autre  pari,  I’augnienlation  quinquennale  automa- 
tique  dans  I’ancienno  Crece,  6tail  de  15  pour  100  ; ceci  revient  a dire  que  les  revenus 
devaient  niontcr  do  152  a 175.000.000  de  1914  a 1918. 

(2)  Au  coiirs  de  la  discussion  pr6cilec,  M.  Gounaris,  le  principal  financier  de 
I’opposition,  expriina  aussi  sa  confiance  dans  la  rolnistesse  du  pays. 

(3)  llausse  des  frets,  puis  les  torpillages  allemands,  enlin  le  blocus  des  coles  et  la 
jdapiisition  des  clieiuins  do  for  cl  (ic  la  flolle  marchande  grecque  par  les  allies. 

(4)  Ilya  lieu  de  reproduin?  ici  le  tableau  suivant  eiupruntfi  a une  conference  do 
31.  Cofinas  [Les  impots  indirects  en  Grece,  pendant  la  guerre,  Athenes  1920,  p.  55)  : 


Recettes  douaniehes 


Millions 
de  draclimes 


1914  63 

1915  56 

1916  52 

1917  30 

1918  48 

1919  85 


La  baisse  de  1917  est  attribuable  non  sculemcnt  aux  torpillages  allemands  inais 
^aussi  au  blocus  cxcrce  pendant  les  premiers  inois  de  Tarindc  par  les  allies. 
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directs.  Ils  sonl  en  Grece  fort  impopulaires  (i).  Or,  dans  un  temps 
de  divisions  anssi  aigues,  I’inipopularite  etait  la  chose  que  les 
gouverneinents  craignaient  le  plus.  Aussi  ne  fut-ce  qu’apres 
1917,  quand  le  pays  reacquit  sinon  runite  morale  du  moins 
un  gouvernement  fort,  qu’on  put  songer  a de  nouvelles  charges. 

J’explique,  je  n’excuse  pas.  II  est  evident  (pie  le  gouverne- 
nient  venizeliste  aurait  du,  de  1912  a 1914,  faire  ce  que  pres- 
crit  la  Science  des  Finances  et  ce  qu’a  fait  I’Angleterre  de  1914 
a 1920,  a savoir  decreter  des  impots  de  guerre  et  d’apres- 
guerre.  Quant  aux  gouvernements  antivenizelistes  ils  auraient 
du  braver  I’mipopularite  et  introduirc  des  impots  nouveaux, 
et  notamment  d(ivelopper  I’inipiit  sur  le  revenu  (2)  et  Timpot 
sur  les  benefices  de  guerre  de  la  marine  marchande  (3). 

Faute  de  ce  faire,  la  Grece  n’arrivant  pas  a placer  la 
seconde  tranche  de  I’emprunt  de  1914,  fut  reduite  aux  avarices 
tantot  de  run  et  tantot  de  fautre  groupe  des  helligerants.  Mais 
I’aide  fournie  (itait  grosse  de  dangers  politiques  : ses  alienum 
acerha  servitus.  Et  la  forme  des  avances  sur  t^criturcs  des 
ouvertures  de  credit  qu’elle  prit  (garanlie  du  remhoursement 
des  billets  emis  en  vertu  de  la  loi  Valaoritis)  etait,  nous  I’avons 
montre,  purement  illusoire.  Voila  ou  conduit  fahsencc  d’une 
politique  fiscale  (^nergicjue. 


(1)  Les  seuls  qui  ne  le  soient  pas  sont  les  impots  fonciers  sur  I’huile,  le  raisin 
de  Corinthe  et  les  Agues  qui  sont  perQus  a I’exportation.  Mais  ces  recettes  soullraient 
tout  comme  les  droits  d’entree  de  la  crise  des  communications  maritimes. 

(2)  Du  moins  sous  la  forme  d’impot  per^u  sur  les  indices  exterieurs,  qui  cxis- 
tait  deja  en  embryon  depuis  1910. 

(3)  Les  frets  etaient  tres  eleves  des  la  fin  de  1914.  Ce  n’est  pourtant  qu’au  debut 
de  1917  que  sous  le  cabinet  Lambros  on  prit  des  mesures  pour  les  taxer.  L’opposition 
ne  manqua  pas  d’ailleurs  de  critiquer  vigoureusement  la  nouvelle  taxe.  Voir  entre 
autres  un  article  signe  Triasteros  (trois  etoiles),  dans  la  Naftike  Epithcorissis  {Revue 
marilime]  de  mars  1917. 


CHAPITRE  III 


Les  ann^es  1917-1924 


CoiilrairoiiuMiL  a ce  qui  a lieu  pour  1912-1913  (1),  les  statis- 
ti([ues  ollieielles  d’euseTuble  font  defaut  pour  la  guerre  de 
1917-1923.  On  inanqne  egalement  d’une  etude  synthetique 
et  detaillee  (2),  de  sorte  (pie  pour  siqipliier  a rabsence  des 
documents  olliclels  il  I'aut  se  rabattre  sur  une  siirie  de  publi- 
calions  fragmenlaires  (3),  ([uebpies  conferences  (4),  et  les 
articles  de  journanx  (5),  c’est-a-dire  sur  des  sources  soit 
inconqdetes,  soit  par  leur  caractere  politique  exigeant  un 
contrdle  attenlif. 

Ciqxmdanl,  comme  ce  sont  les  elfets  de  la  grande  guerre 


(1)  Cf.  plus  haul  le  chapitre  sur  les  gucrres  balkanupies,  p.  5. 

(2)  J’ai  (lonne  une  vue  d’ensemhic  dans  incs  Ic^-ons  sur  les  Finances  de  guerre 
et  d'aprcs  guerre  (eoniprises  dans  le  premier  volume  de  mon  cours,  A I henos,  1924), 
et  dans  un  article  de  La  Revue  des  Sciences  politiques  (juillct-so])tembre  1925), 
inais  dans  les  deux  cas,  ce  I'ut  forcement,  sous  une  forme  succincte. 

(3)  I’armi  les  eludes  concernant  des  periodes  dilenninecs  on  doit  retenir  : Pour 
191C-1919  la  conference  d6j.a  citee  de  M.  LeUatsas;  pour  1918-1920  une  etude  do 
M.  Alexandre  Diomedi;,  Les  Finances  de  la  Grcce  avant  cl  apres  1920  (Alhenes,  1922), 
et  pour  les  annees  1921-1923  le  rapport  Ires  delaille  de  M.  ( uiorges  Cofinas  sur  le  bud- 
get de  1923.  -M.  Alb.  I'^ftaxias  a public  aussi  en  brocbim?  le  discours  (pi’il  pronon^a 
au  debut  de  1922,  sur  I’administralion  financiern  des  deux  annees  precedenles. 

Parmi  les  etudes  concernant  des  (piestions  determinees  nous  avons  deja  cite  (p.  1, 
note  1),  celles  de  M.M.  C.  Damiris,  biulambio  el  Santis  sur  le  change,  la  liaiupic  natio- 
nalc  el  la  detto  publicpie  ; nous  aurons  I’occasion  plus  loin  d’en  mentionner  d’aulres  sur 
les  credits  allies,  les  nouveaux  impots,  I’cmprunl  dil  force,  etc. 

(4)  Les  plus  instructives  sont  incontestablement  cellos  faites,  sous  les  auspices 
du  niinistere  des  Finances,  par  des  hauls  fonctionnaires  lels  epic  MM.  Lekatsas, 
Cofinas,  Tantalides,  etc.  Malhcureuscment  dies  n’eurent  lieu  quo  poiubuit  I’hiver 
1919-1920. 

(5)  C’est  a des  articles  de  ce  genre  quo  sc  sont  notanimcnl  homes  les  economistes 
du  parti  royaliste.  On  doit  le  regretlcr  car  une  defense  systematique  do  lour  poli- 
tique financiere  eut  coinpl6t6  nos  sources  d’informaliou. 
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qui  font  I’objet  de  rEiiquete  du  Carnegie  Endownment,  et 
partant  le  fonds  de  cette  etude,  nous  n’avons  rien  neglige 
pour  donner  au  present  chapitre  le  developpenient  neces- 
saire. 

Aussi,  dans  une  seric  de  sous-ehapitres,  etudierons-nous 
en  detail,  outre  le  inontant  des  depenses  pnldicjues  et  les 
nianicres  dont  celles-ei  furent  eouvertes,  la  (piestion  des 
doinniages  de  guerre  et  des  reparations.  Des  appendiees  seront 
consacres  aux  principales  depenses  qui  se  produisirent  ajires 
la  guerre  mais  decoulerent  manifestenient  de  eelle-ci  (notaiu- 
inent  eelles  pour  retablissement  des  refugies).  Enfin  nn  supple- 
ment detaille  ira  a I’emprunt  dit  force  de  1922,  ([ui  par  suite 
de  la  faQon  originale  dont  il  a ete  realise  (division  des  billets 
de  banque)  a attire  rattention  jusqn’ici  mal  satisfaite  du 
monde  economi(|ue  international. 


I.  A QUELLE  SOMME  SE  MONTERENT  LES  DEFENSES 

DE  GUERRE  ? 

II  est  assez  dilficile  de  repondre  precisement  a cette  ques- 
tion. Pour  tacher  de  reclaircir  prenons  ; 

A)  Les  depenses  militaires  proprernent  dites.  — A leur  sujet 
la  direction  de  la  Comptabilite  publique  m’a  fourni  le  tableau 
suivant  : 


Paiements  effectues 


Ministerc 

Jlinistere 

Exercices 

dc  la  Guerre 

de  la  Marine 

1910 

36.948.404 

18.179.712 

1917 

47.463.604 

21.456.726 

1918 

720.206.145 

59.410.159 

1919 

654.440.370 

58.451.945 

1920 

831.815.480 

60.306.115 

1921 

..  1.313.104.552 

120.492.150 

1922 

..  1.794.256.140 

206.094.490 

Totau?; 

:..  5.398.234.701 

^550.991.309 

Total 

GENERAL...  5.949. 

,226.010 

LES  ANNEES  1917-1924 
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J.a  courl>e  asceiulaiite  des  depenscs  inililaires  s’expliquo 
])ar  line  serie  de  raisons  qui  out  joue  dans  tons  les  pays  on  la 
guerre  s’esL  prolongeo  pendant  plusieurs  annees,  entre  autres  : 
a)  ranginenlation  des  elfeetil's  ; h)  rextension  du  front  ; 
c)  rainelioration  de  I’ordinaire  des  soldats  ; d)  rauginenta- 
tion  des  prix  dn  fait  seid  de  la  giierre  ; e)  rangnientation 
des  prix  du  fait  de  I’inllation  (1). 

Dans  un  mernoire  redige  en  1922  snr  la  deinande  du  Secre- 
tariat de  la  Societe  des  Nations  (2),  j’ai  cite  plusieurs  faits 
« illustrant  » les  observations  ci-dessus.  Ainsi  en  1911  la  nour- 
rltnre  d’un  soldat  coutalt  60  centimes  (30  centimes  de  pain 
et  30  de  gamelle) ; en  1922  elle  revenalt  a 7-7  1/2  draehmes  ; 
elle  etalt  (railleurs  plus  abondante  et  plus  variee.  L’habllle- 
rnent  et  la  chaussure  de  clia([ue  homme  coutaient  690  draehmes 
en  1921  contre  80  en  1911  et  ainsi  de  suite.  Les  traitements 
fnrent  aussl  augmentes  et  les  olliciers  servant  en  Asie  Mineure 


(1)  Quo" seule  ti  guerre  siiflit  a augmeuter  les  prix  (par  suite  de  raugineuLatioii  de 
la  deniaiide,  la  diminution  de  I’olfre,  le  houleverseinent  des  transports)  est  une  verite 
dont  le  nombre  indice  grec  fournit  une  preuve  nouvelle.  Celui-ci,  sans  luuissc  du 
change,  a presque  quadruple  entre  1914  et  1918,  la  liberte  rendue  aux  communica- 
tions maritirnes  a amene  une  legore  baissc  pendant  1919  et  le  debut  do  1920.  Mais 
alors  sent  arrivees  les  emissions  sans  couverture  dont  I’eH'ct  s’est  immediatement 
fait  sentir.  Voici  an  surplus  des  chilYres  precis  : 


1914  100  (drachme  au  pair) 

1915  121 

191G 167 

1917  289 

1918  382 

1919  342 

1920  359  (hausse  du  change) 

1921  421 

1922  737 

1923  1213 


Los  deux  dernieres  annees,  changes  et  prix  varierent  eonsiderablcmcnt  ; 

1“^  semestre  2®  semestre 


1922  542.3  1014.3 

1923  1234.2  1192.1 


Compl6ter  cette  note  par  cc  quo  nous  disons  plus  has  des  eflets  des  Emissions 
•contre  credits  des  allies. 

(2)  Le  Secretariat  procedait  alors  a une  enquete  sur  les  doponses  militaircs  dans 
■le  mondc  avant  et  apres  la  guerre. 
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regurent  eii  1922  ime  allocation  conipleinentairc  de  10  pour  100; 
ponrtant  ces  augmentations  ne  depasserent  pas  la  hansse 
des  prix,  et  meme  ponr  les  officiers  superieurs  resta  scnsihle- 
ment  en  dega  (1). 

Avec  la  prolongation  de  la  guerre  et  de  la  hansse  on  fut, 
an  cours  de  1923  et  des  annees  qui  suivirent,  amenc  a de  non- 
velles  augmentations  de  traitements  ; mais  celles-ci  quoique 
tres  accentuees  continuerent  a etre  inferieures  a raugmenta- 
tion  du  cout  de  la  vie,  du  moins  depuis  1914  (2). 

Cette  question  du  pouvoir  d’acliat  de  la  monnaie  dolt  ne 
jamais  etre  perdue  de  vue,  aussi  jugeons-nous  necessalre  de 
completer  les  chilTres  donnes  plus  liaut  par  un  tableau  part  ant 
de  I’annee  ou  la  drachme  a cesse  d’etre  au  pair,  et  Indlquant 
le  montant  des  depenses  militaires  en  livres  sterling,  aussi 
bien  que  leur  proportion  dans  les  depenses  totales. 


bici  un  tableau  des 

traitements  a 

trois  dates. 

1922 

1911 

1921 

Interieur 

Asie  Mineure 

General  de  division. 

750 

1500 

1950 

2100 

Colonel 

590 

1000 

1300 

1680 

Commandant 

440 

800 

1040 

1120 

Capitaine 

310 

600 

845 

910 

Lieutenant 

180 

500 

650 

700 

Sous-lieutenant . . . , 

160 

450 

585 

630 

Adjudant 

110 

325 

422 

455 

Seuls  done  les  traitements  des  adjudants  sont  quadruples.  Or  on  se  rappelle 
que  I’index-number  avait  des  le  premier  semestre  de  1922  depasse  500. 


(2)  Voiei  a ee  sujet  un  tableau  eompletant  eelui  de  la  note  precedente  : La  moyenne 
du  eoiit  de  la  vie  monta  de  100  (1914)  a 421  (1921),  773  (1922),  1213  .(1923),  1341 
(1924),  1420  (1925),  les  traitements  furent  : 


1914 

1922 

1923 

1924 

1925 

Allocation 
coniple- 
mentaire  (a) 
juillet  1926 

General  de  division  . . . . 

..  1000 

1950 

2878 

6800 

- « 

1300 

Colonel 

..  580 

1300 

2026 

5200 

o (/i 

1300 

Commandant 

440 

1080 

1663 

4400 

S ‘3 

1300 

Capitaine 

..  300 

877 

1371 

3600 

1200 

Lieutenant 

210 

700 

1213 

3200 

1000 

Sous-Lieutenant 

190 

630 

1092 

2800 

V)  C 

1000 

Adjudant 

140 

355 

823 

2000 

w O 

900 

a]  Une  allocation  complementaire  representant  la  valeur  de  rations  de  nourri- 
ture  et  de  pain  avail  ete  deja  decretee  en  1923  puis  supprimee  en  1924, 
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Millions 
dc  drachmes 

L.  St. 

Uepeuses  lotales 
(pourcentage) 

1920-1921... 

807 

25.321.000 

51 

1921-1922. . . 

1459 

20.561.000 

59 

1922-1923. . . 

1980 

11.891.000 

56 

1923-1924. . . 

1997 

6.731.000 

39 

1924-1925. . . 

1847 

7.475.000 

31 

H)  Les  autres  depenses  de  guerre.  — Le  tal)leau  recapi- 
tiilatif,  (jui  porlo  rcnseinble  des  depenses  inilitaires  des  aiinees 
1916-1922  a 5.949.226.010  drachmes,  j)Oui‘  instructif  qu’il 
soil  est  a plusleurs  egards  inconiplet  : a)  il  faudrait  y joindre 
line  parlie  des  depenses  mililaires  de  rexercice  1923-1924  (1); 
h)  la  guerre  n’ayant  j)as  allecte  seulement  les  ministeres 
mililaires,  il  faut  y ajoiiter  aussi  des  le  debut  les  chapitres 
des  allocations  aux  families  des  mobilises,  du  ravitaillement, 
de  la  direction  superleure  des  transports,  les  depenses  decoulant 
de  raugmentation  des  traitements  (2),  etc.,  etc.  Il  faut  y joindre 
encore  les  depenses  j)rovoquecs  par  roccupation  bulgare  de 
la  .Macedoine  orienlale  et  surtout  par  I’afllux  des  refugies 
de  'riirace,  d’Asie  Mineure  et  meme  de  Russie,  Icsquels  out 
fini  par  se  monter  a 1.526.000  ames  (3). 

Uien  (jue  ce  dernier  chapitre  a provocpie  pour  le  budget 
grec  une  charge  ])lus  lourde,  toutes  proportions  gardees, 
que  celle  des  « regions  devastees  » pour  le  budget  frangais. 
Sans  doute  clle  sera  repartie  sur  plusicurs  exercices  succes- 
sifs  ; ellc  n’en  deemde  pas  moins  directement  de  la 
guerre.  Nous  y consacrons  I’appendice  R du  present  para- 
graj)he. 

Bornons-nous  pour  I’instant  aux  annecs  1917-1924.  En 
Tabscnce  de  statisticpies  ollicielles,  nous  pouvons  nous  faire 
une  idee  generale  des  depenses  de  guerre  par  les  depenses 


(1)  Du  inoius  jusqu’i  la  demobilisation  q»ii  a suivi  le  Iraile  de  Lausanne,  el  les 

frais  do  la  dito  mobilisation.  j 

(2)  Voyez  Appendiee  A. 

(3)  Voyez  dans  ce  volume  pour  details,  I’etude  si  docuuientee  de  M.  A.  A.  Pallis. 
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extraordinaires  (1).  D’apres  le  rapport  de  M.  Cofinas  cclles  ci 
se  monteraient  a : 


Exercices 


Drachincs 


1917 369.958.544 

1918- 1919 1.277.573.788 

1919- 1920 1.186.115.539 

1920- 1921 1.420.769.184 

1921- 1922 1.996.611.805 

1922- 1923 2.518.374.250 

1923- 1924 3.025.198.254 


'I'OTAL 


11.794.011.374 


Si  a ce  total  nous  ajoutons  les  depenses  extraordinaires 
de  1914-1916,  soit  757.228.030  (2)  nous  arrivons  a la  conclusion 
que  la  grande  guerre  a provoque  pour  12.552.339.404  drachrnes 
do  depenses. 

Bien  entendu  on  se  borne  aux  depenses  deja  elFectuees 
par  le  Tresor.  On  laisse  par  consequent  de  cote  deux  chapitres 
tres  iinportants  : 

a')  Les  depenses  decoulanl  direclernent  de  la  guerre  mais 
cjui,  comme  V etahlissement  des  refugies,  peseront  sur  les  budgets 
d’apres- guerre  ; reglements  des  requisitions,  pensions,  renou- 
vellement  du  materiel  de  I’armee  et  de  la  marine,  etc. 

A quoi  se  monteront  ces  depenses  ? En  I’absence  de  statis- 
tiques  olficielles  tout  essai  d’evaluation  globale  seralt  vain. 
Mais  meme  les  services  publics  pourront  dillicilement  etablir 
ces  statistiques,  taut  ces  depenses  s’etendent  sur  un  grand 
nombre  d’annees,  et  taut  dans  plusieurs  cas  elles  seront  dilli- 
ciles  a distinguer  des  depenses  courantes  (3).  Cependant  on 
pent  dormer  certains  chilTres  : 

Ainsi  les  depenses  pour  remplacer  le  materiel  de  guerre 


(1)  Presque  toutes  ces  depenses  furent  provoquees  par  la  guerre,  et  si  certaines 
d’entre  elles  furent  consacrees  a d’autres  objets,  on  a par  centre  affecte  a la  guerre 
nombre  de  depenses  ordinaires,  ce  qui  fait  compensation. 

(2)  Cf.  chapitre  n,  p.  19. 

(3)  Certains  puzzles  statistiques  resteront  aussi  a resoudre.  Ainsi  le  morcelle- 
ment  de  la  grande  propriete  a ete  en  Grece,  comme  dans  d’autres  pays,  unc  conse- 
quence incontestable  de  la  guerre.  Cette  operation  a naturellement  provoque  de 
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pertlu  ou  iise  out  ete  ofliciellemont  estimees  a 2.060.000.000 
de  (Irachmcs,  Dont  654  millions  furent  depeiises  en  1925-1926, 
el  836  ot  578  devront  peser  respectivemeiit  snr  les  exercices  do 
1926-1927  ct  1927-1928. 

Ainsi  encore,  le  cliapitre  pensions  j)orte  an  budget  do 
1914  j)our  11.325.774  figure  dans  cclui  de  1925-1926  pour 
450.303.426;  sur  ce  total  les  ])onsions  des  64.000  victimes 
de  guerre  ligurent  pour  246.000.000  (1),  et  comme  1.000  autres 
porsonnes  viennent  de  voir  lours  reclamations  revues  pour 
bleu  fondees,  ee  chapiLre  d(!vra  se  nionter  a 273.000.000  (2). 

Et  en  bonne  justice  il  faudrait  y joindre  une  partie  dea 
relraites  militaires  et  navales  quo  le  budget  range  dans  un 
article  special  (3).  En  sonimc,  si  on  cajntalise  les  pensions 
comme  I’a  fait  Edmond  Tliery  apres  1912-1913  (4),  ce  chapltre 
de  depenses  de  guerre  rcpartics  sur  les  budgets  d’apres-guerre 
se  rnonterait  a un  total  respectable  de  milliards  de  draclimes  (5). 

gmruls  frais  ; doivciiL-ils  etre  curogislres  dans  Ics  depenses  de  guerre  ? On  pout 
r6pondre  oui  ou  non  ; en  Groce  on  pout  inomo  repondro  oui  el  Jion  ; scion  quo 
les  proprietes  ont  etc  inorcolecs  cnlro  refugios  ou  entro  iiuligenes.  Dans  le  premier 
cas  la  depensc  n’aurait  jamais  eu  lieu  sans  la  guerre,  dans  le  second  on  peul  soute- 
nir  que  la  guerre  I’a  simplement  halee. 

(1)  Voici  quels  sont  les  autres  principaux  items  : 

Budget  Budget  1925-1926 

Nombre  des  Credits  Noml)re  des  Credits 

peiisionncs  inscrils  pciisioiines  inscrits 


Pensions  militaires 4.532  5.103.122  6.080  88.000.000 

navales 1.249  904.146  2.310  21.100.000 

I'onclionnaires  civils 4.336  4.604.913  5.791  90.000.000 


Les  autres  items  comprennent  des  jtensions  dites  personnellcs,  e'est-a-dire  accor- 
d6es  individuellcment,  celles  du  personnel  du  palais  des  anciens  rois,  etc. 

(2)  Sans  compter  77  millions  d’indemnitis  que  I’etat  devra  verser  pour  pensions 
relardees. 

(3)  Cf.  tableau  de  la  note  (1)  ci-dessus.  Sans  la  guerre  en  cU'et  il  est  peu  probable 
que  le  nombre  des  retraites  eut  pass6  de  4.532  a 6.080  [tour  le  minislere  de  la  Guerre, 
et  il  cut  6t6  impossible  ([ue  pour  le  ministero  de  la  Marine  il  cut  jtresque  double. 
Pour  les  pensionn6s  civils  nous  avons  pendant  cette  ineme  periode  de  12  ans 
une  augmentation  de  25  pour  100,  rnais  ici  encore  les  effets  perturbateurs  de  la  guerre 
se  sont  fait  sentir. 

(4)  Cf.  plus  haul,  page  6. 

(5)  Dans  I’etat  des  reclamations  presente  a la  Commission  des  reparations,  il 
etait  capitalise  5 697.741.434  francs  or.  Mais  cet  etat  ayant  ete  arret6  a la  date 
du  12  fevrier  1921,  il  ne  comprend  pas  les  pensions  attribuees  aux  victimes  inli- 
niment  plus  nombreuscs  des  annecs  ultericures. 
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b')  Les  dommages  qua  subis  aussi  bien  V Etat  que  la  richesse 
nationale  dans  presque  toutesses  branches.  — Co  chapitro,  tout  eu 
ne  faisant  pas  partie  integranle  des  depeiises  publicpics  de 
guerre,  s’y  rattaelie  cependant  Ires  etroiteinent  ; aussi  lui 
coiisacrons-nous  noti’e  seeond  paragraplie  (p.  35-60.) 


Appendice  a 


La  guerre  et  les  trailements  des  fonctionnaires.  — • La  hausse 
des  prix  (jui  accompagna  la  guerre  alteignil,  eruellemenl  les  fonc- 
tionnaires dont  les  Iraitements,  quoique  deja  legerement  augmentes 
a la  suite  des  guerres  de  1912-1913,  restaient  des  plus  modiqucs. 
Coniine  on  pensait  que  le  rencherissenient  de  la  vie  serait  passager,  on 
se  contenta  de  donner  des  allocations  de  vie  chere  aux  classes  parlicu- 
liereinent  eprouvees  (1).  En  1918  le  principe  d’une  allocation  fut 
etendue  a tous  et  I’annee  1920  vit  une  augmentation  de  ces  allo- 
cations portee  en  principe  a 50  pour  100  des  traitcnients  primitifs. 
La  fin  de  la  guerre  en  Occident  n’ayant  pas  apporle  I’amelioration 
esperee  on  se  decida  a ajuster  de  fagon  definitive  les  trailements 
a la  situation  nouvelle,  ce  fut  la  I’objet  d’une  loi  de  1920.  Mais  cette 
loi  n’etait  pas  plus  tot  appliquee  que  la  hausse  du  change  acliva  formi- 
dahlement  la  hausse  des  prix.  On  recourut  une  fois  de  plus  au 
systeme  des  allocations  (loi  de  1922  et  decret  du  26  janvier  1923). 
Mais  les  fonctionnaires  jugerent  ces  palliatifs  insuffisants  et  en  1924 
ils  forcerent  le  gouvernement  a decreter  un  nouveau  tarif,  sur  la  base 
du  nombre  indice.  Ce  tarif  est  encore  en  vigueur,  mais  comme  le  nombre 
indice  a depuis  1924  beaucoup  augmente  on  pent  dire  que  les  traite- 
ments  sont  actuellenient  d’une  valeur  reelle  beaucoup  inferieure  a celle 
de  1914.  Cela  est  egalement  vrai  des  trailements  des  magistrals,  bien 
que  ces  derniers  aient  beneficie  en  1925  d’une  augmentation  comple- 
mentaire. 

II  n’en  reste  pas  moins  vrai  que  toutes  ces  augmentation  sont  sur  le 
budget  grec  etabli  en  drachmes  une  repercussion  qui  se  passe  de  demons- 
tration. Ils  expliquent  en  bonne  partie  I’augmentation  des  budgets 
de  tous  les  ministeres  civils. 


(1)  Soit  par  I’insuffisance  de  leurs  Iraitements,  soit  par  les  difiicultes  de  la  vie 
dans  la  capitale,  d’oii  les  allocations  aux  fonctionnaires  de  Tadministration  ccntrale 
(1915),  et  a tous  les  fonctionnaires  inferieurs  (1917). 
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Void  quclques  chifTres  qui  predsenl  ce  qui  precede  : 


Traitements 

DES 

FONCTIONNAIRES 

CIVILS 

1914 

" ^920 

””  1924 

Ministrc 

..  800 

1.500 

8.800 

Directcur 

. . 480 

1.200 

5.500 

Chef  de  section 

..  400 

900 

4.400 

Secretaire 

. . 240 

600 

2.640 

Iluissier 

..  110 

220 

1.320 

Des  augmentations  sont  de  plus  accordees  dlx  ans  apres  I’entree  en 

fonctlon  ; elles  varlent  entre  5-25  pour 

100,  selon  les 

annees  de 

service. 

Des  mesures  speciales  ont  ete  prises  pour  la  justice  : 

Traitements  des  fonctionnaires  judiciaires 

1914 

1922 

1924 

1925 

Prd-sident  de  la  Cour  de  Cassation. 

900 

3.000 

8.800 

9.900 

Meinbrcs  — 

650 

2.000 

6.050 

8.250 

Conseillers  a la  Cour  d’ Appel. . . 

525 

1.600 

4.950 

7.150 

Juges  de  I"'®  instance 

400 

1.000 

4.850 

5.225 

Juges  de  paix 

250 

700 

3.000 

3.850 

Tons  les  traitements  de  I’ordre  civil  on  judiciaire  out  ete  reduits  en 
1925  de  7 pour  100. 

J’ajoute  pour  linir  que  ces  tableaux,  coinme  ceux  concernant  les 
traitements  mililaires,  etant  donnes  ad  illustrandum,  ne  comprennent  pas 
tons  les  grades  de  la  hierarchie,  mais  seulement  les  principaux. 


Appendice  B 

Les  depenscs  pour  V assistance  aux  refugies  el  leur  etahlissement. 
— Nous  disions  i>lus  haut  (pie  ce  chapilre  a provoque  pour  le  budget 
grec  une  charge  plus  lourde,  toutes  proportions  gardees,  que  celle  que 
<(  les  regions  dcvastees  » constituent  pour  le  Tresor  frangais,  Une  etude 
ollicielle  reccnte,  adnilrablement  documentee  (1),  nous  donne  sur  les 
depenses  en  question  les  precisions  suivantes  : 

Elies  doivcnt  Stre  divisees  en  trols  chapitres  : a)  celles  auxquelles 


(1)  Le  rapport  do  M.  Charles  P.  Howland,  president  de  la  Commission  d’fita- 
blissement  des  Refugids  (233  pages,  avec  carte  et  nombreuses  illustrations  ; publid 
par  la  Socidtd  des  Nations,  Gcndve,  1926).  Au  cours  de  la  correction  des  dprcuves 
a paru  une  autre  publication  d’un  grand  intdret  : E.  Tsouderos,  Les  indemnites  dues 
aux  populations  6changeables  (en  grec,  Atbdnes,  1927). 
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a precede  la  Commission  d’Elablissemcnl  des  refugies,  presidee  par  un 
delegue  de  la  Societe  des  Nations,  snr  le  ])roduiL  de  remprunt  de 
10.000.000  livres  sterling  ; b)  celles  encourues  directement  par  I’Elat 
pour  I’assistance  et  I’etablissement  des  refugies  ; c)  celles  consacrees 
h I’expropriation  de  biens  agraires  destines  aux  refugies. 

D’apres  le  rappoii  preeite  (p.  208  et  suivantes)  on  aurait  : 

a)  Depenses  encourues  par  V Etat 


Drachmes 

Sur  les  budgets  de  1922-1920 1.268.000.000 

— 1926-1927  (prevision).  170.000.000 

Total 1.438.000.000 

Total  en  livres  sterling...  5.918.500 


b)  Depenses  de  la  Commission  jusquati  30  juin  1920 

Livrps  slcrling 

Etablissement  agricole 6.882.319 

— urbain 854.518 

Depenses  generales 70.201 

Total 7.807.038 

a)  Biens  urhains  expropries 

Valeur  approximative £ 1.500.000 

Mais  ce  total  de  14.200.000  livres  sterling  est  loin  de  represenler  : 
a)  Le  total  des  sommes  depensees  jusqu’a  la  fin  de  1926.  En  elfet,  il 
ne  comprend  ni  la  valeur  des  biens  ruraux,  ni  les  70.000.000  dejienses 
pendant  les  annees  1920-1922  (1),  tandis  que  les  evaluations  pour  1926- 
1927  sont  manifestement  au-dessous  de  la  verite  ; 

b)  Les  sommes  a depenser  jiour  les  refugies  non  encore  etablis.  Cellcs- 
ci  sont  evaluees  aii  bas  mot  a 7.000.000  de  livres  dont  5.000.000  pour 
I’etablissement  et  2.000.000  pour  les  dessechements  des  marais  maee- 
doniens  (2),  sans  lesquels  on  manquera  des  terres  necessaires  pour  cette 
operation. 

En  somme  on  restera  en  dessous  de  la  verite  en  evaluant  les  depenses 
provoquees  par  I’exode  des  chretiens  a 22.000.000  de  livres  sterling  ; 
avec  la  livre  variant  entre  300  et  400  drachmes,  cela  fait  de  6.600.000.000 
a 8.800.000.000  drachmes. 


(1)  1920-1921  : 35.000.000. 

1921-1922  : 45.000.000. 

(2)  L’incurie  de  radministration  turque  avait  fait  que  toute  la  partie  inferieure 
(la  seule  devenue  grccque)  des  vallees  forinees  par  les  grandcs  rivieres  macedoniennes- 
furent  transformecs  cn  immenses  marecages. 
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II.  — Dommagics  et  indemnites  de  guerke 


A relianger  on  a (He  fi'aj){)e  des  poiles  subles  par  la  marine 
marchaiide  ({ui,  projiortioimellement  plus  atleinte  que  toute 
autre  marine  du  globe,  y compris  la  marine  allemande,  avalt 
perdu  G5  ])Our  100  de  sou  eHectll  (1). 

Une  commission  iutcrnationale  a t'galement  denonc(3  les 
dommages  causes  par  les  Bulgares  cn  Macedoine  orientalc, 
dont  ils  out,  enire  autres,  extermlm*  une  ])artie  de  la  popula- 
tion (2).  Mais  il  y cut  bleu  d’antres  dommages  subls  : dlx- 
liult  mols  avant  rentrcH  de  la  Giece  en  guerre,  les  troupes 
de  rEnteute  ddbarcpialent  en  Macedoine  ct  transformaieut 
la  froutiere  nord  de  la  Grece  en  un  front  milltaire  (3),  bienUH 
})lusieurs  lies  grec({ues  elaient  utilisees  comme  bases  navalcs. 
Jtn  1910,  les  ])rinci})cs  de  la  neutrality  appllcpies  avec  une 
certaine  clasticitci  permettaient  aux  allies  de  prendre  posses- 
sion de  la  llotte  de  guerre  (4),  des  chemins  de  fer  et  d’une  partle 
des  munitions  de  I’armee.  Ea  llotte  marcliande  elle-meme 


(1)  Cf.  ])our  details  I’etiule  specialc  ((uc  nous  consacrons  plus  has  a la  marine 
grecque  pendant  la  guerre. 

(2)  Voir  Rapports  et  enqueles  de  la  Commission  interalliee  sur  les  violations  du 
droit  des  gens  commises  par  les  amices  bulgares  en  Macedoine  orientale  (rapporltuir 
geii^ralc  M.  G.  Dulliil,  magistral  frau^ais  ; 2 forts  volumes,  Paris,  1919,  Berger- 
Lcvrault).  Voyez  aussi  les  chiffrcs  donnds  plus  bas  p.  39,  note  I. 

(3)  Ktcmlu  a I’Kpire  I’annec  suivantc. 

(4)  Les  uavires  furcnl  rondus,  mais  aucune  indemnite  ne  fut  accordee  ni  pour 
le  temps  de  lour  utilisation,  ni  pour  les  dommages  <jui  en  resulterent.  Naturellemont, 
au  cours  d’une  campagne  maritime  aussi  dure  les  dommages  furent  tres  grands.  Lc 
memorandum  spdcial  grec  enumdre  29  items  : Kn  voici  cjuclqucs-uns  : 


1°  Conlre-tor[)illeur /)oa;a,  coule Livres  80.000 

2°  Sous-rnarins  Delfin  ct  Xi/ias,  condamnds  a cause  do 

ddgats Frs 

3°  Contro-torpilleur  Aitos,  ddg;\ts  imporlants Frs 

4°  Cannonidres  J'Jurotas  cl  Aljios,  condamndes  a cause  de 

ddgats Livres 

5°  Contrc-torpilleurs  lera.r,  Aetos,  Li-on,  Panther,  rcrnplacc- 

ments  de  chaudidres Livres 

G®  Contrc-torpilleurs  Thyella,  N ajhratousa,  Thijella,  Lonchi, 

Niki,  Aspis,  Velos,  rdj>arations  pour  usnre  oxccplion- 

ncllo Livres 

7®  Contrc-torpilleurs  Nea-Genea  et  Keravnos,  rdparalions 
j)Our  usure  exccplionnellc Livres 

Les  autres  items  comprennent  le  materiel  saisi,  les  travaux  cxdcutds  i I’arsenai 
do  Salamine,  etc.,  etc. 


4.000.000 

755.613 

30.000 

172.000 


28.000 

16.000 
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fut  rcquisitioimee  a son  tour.  Unc  indemnile  etait  accordec 
pour  cette  dernicre  et  encore  qu’elle  fut  insullisante  (I),  les 
armateurs  etaient  envies  par  I’Etat  et  les  jiarticullers  qui 
durent  se  contenter  de  proinesses  non  encore  realisces  (2). 
En  effet  I’Etat  grec  a ofTiciellenient  prcsentc  le  coinptc  suivant : 


Armee  anglaise 

— fran^'aise 

— italienne 

— sei'be 

Ensemble  cles  arrnees 

alliees 

Total 


Dommages 
aux  particuliers 

04.500.000 

338.000. 000 
102.500.000 

14.000. 000 

02.000. 000 

611.000. 000 


Dommages  a iTUat 

28.000.000 

221.000.000 

25.500.000 


241.000.000 

515.500.000 


Ensemble 


92.500.000 

559.000. 000 

128.000. 000 
14.000.000 

333.000.000 

1.126.500.000 


Ce  compte  pent  paraitre  tres  eleve  inais  il  faut  considerer  : 
1°  qu’il  s’est  accru  des  interets  non  payes  depuis  quo  les 
dommages  out  etc  causes  : pres  de  dix  ans  ; 2°  qu’une  armee 
de  plusieurs  centaines  de  mille  hommcs  qui,  se  battant  cons- 
tamment,  tantot  avance  et  tantot  recule  (3),  cause  des 
dommages  directs  (4)  enormes.  La  legitimite  des  reclamations 


(1)  Dans  mon  etude  sur  la  marine  marchande  (cf.  p.  110-2)  je  demontre  que  si 
les  armateurs  grecs  avaient  garde  la  libre  possession  de  leurs  vaisseaux,  ils  auraient 
pu  toucher  des  frets  de  80  pour  100  superieurs  a ceux  qu’ils  ont  re<;us  : et  leurs  Equi- 
pages auraient  infmiment  moins  souflert  des  torpillages  pour  lesquels  on  touchait 
d’aillcurs  des  indenmites  egalement  insuffisantes. 

(2)  La  note  collective  du  23  novembre  1915  comprenait  entre  autres  cette  phrase  : 
« Les  puissances  alliees  sent  egalement  disposees  a payer,  apres  la  cloture  des  hos- 
tilites,  des  indenmites  legitimes  pour  tous  dommages  qui  auraient  pu  etre  causes  par 
I’occupation.  » 

(3)  Meme  en  I’absence  d’hostilites,  ecs  dommages  sont  inevitables.  Sans  parler 
de  nienues  depradations  que  la  discipline  la  plus  severe  ne  peut  prevenir  surtout  en 
pays  etranger,  les  installations  de  camps  et  les  besoins  des  troupes  sufRraient 
a les  provoquer.  Les  bois  macedoniens  utilises  pour  le  chauffage  et  la  cuisine 
ont  ete  fort  reduits.  A Corfou,  mon  lie  natale,  occupee  par  les  allies  des  1915,  les 
arbres  qui  faisaient  I’ornement  de  la  promenade  d’Aneinomylos  ont  disparu; 
dans  les  campagnes  beaucoup  d’arbres  meme  fruitiers  ont  subi  le  meme  sort  ; les 
routes  ont  ete  ruinees  par  les  camions  militaires  pour  lesquels  elles  n’etaient  pas 
faites  et  ainsi  de  suite. 

(4)  II  y en  eut  d’indirects  et  de  tres  grands  ; entre  autres  le  terrible  incendie  qui 
detruisit  une  bonne  partie  de  la  villc  de  Salonique  et  dont  I’extension  est  attribuable 
au  desordre  qui  accompagnaitla  guerre.  L’administration  militaire  etrangerc  nc  savait 
pas  ce  qu’est  un  incendie  dans  une  ville  orientale  batie  pour  partie  en  bois.  On  laissa 
aussi  bruler  I’admirable  basilique  byzantine  de  Saint-Demetre,  alors  qu’il  suffisait 
de  faire  sauter  quclques  masures  pour  I’isoler  des  flamrnes. 
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grec([iics  a etc  roconiiue  par  I’Angleterre,  (hi  moiiis  jus({u’a 
concurrence  de  30.000.000  drachines  or,  soit  du  tiers.  Par 
conlre  la  France  ne  reconnait  ({iio  21.117.500  et  I’ltalie  que 
2.310.000  ; encore  ces  deux  gouvernements  pretendent  calculcr 
CCS  indeiniuies  non  en  monnaie  d’or  inais  en  francs  frangais 
et  en  lircs  italiennes,  ce  ({ui  les  riiduit  a moins  du  cinquieme 
de  Icur  montant  reel,  et  rend  le  soulagement  que  pent  esperer 
le  tresor  grec  de  ce  chef  tout  a fait  illusoire  (1). 

Les  droits  (pii  out  pu  naitre  des  dominages  conimis  par 
les  allies  apres  juin  1917  sont  tout  aussi  comprornis,  car  ils 
out  etc  mis  a charge  des  indemnities  dues  par  les  vaincus 
sur  lesipielles  la  Grece  devait  recevoir  beaucoup,  mais  sur 
lesquelles  elle  n’a  touche  ipie  des  sommes  insigniliantes. 

Lhitat  estimatif  des  reclamations  presentees  par  la  Grece 


etait  (2)  : 

a)  Dommages  aux  Mens 

Franc3  or 

1"  Dommages  terrestres 1.883.182.542 

2"  — maritimes 623.075.000 

3°  Batellerie  fluviale  (3) 5.782.000 

b)  Dommages  aux  personnes 

1®  Pensions  militaires  et  compensations 

de  meme  nature 697.741.431 

2°  .\llocation  aux  families  des  mobilises.  497.007.763 
3”  Mauvais  traitements  Inlliges  aux 

civils  et  aux  prlsonniers  de  guerre  1 . 286 . 000 . 000  (4) 
Totai 4.992.788.739 


(1)  559.000.000  drachines  or  reclames  a la  France  faisaient  plus  de  22.000.000 
de  livrcs  sterling:  les  21  millions  de  francs  offerts  par  la  France  avec  la  livre  5 150  francs 
font  3.500.000  francs  or  on  140.000  livrcs  sterling  ; soit  un  pen  plus  de 
1/2  pour  100  de  la  r6cIamation  primitive. 

Avec  I’ltalie  e’est  encore  pis;  les  2.310.000  lirettes  olTertes  avec  la  livre  sterling 
5 125  6quivalent  5 462.000  francs  contre  128.000.000  demandes,  soit  moins  de 
1/2  pour  100. 

Le  cours  du  franc  et  de  la  livre  sont  ceux  du  moment  ou  eurent  lieu  les  nego- 
ciations. 

(2)  Voyez  Rapport  sur  les  Iravaux  de  la  Commission  des  Riparations  de  1920  d 
1922  (Paris  1923),  t.  II,  tableau  A. 

(3)  Ces  dommages  so  rapportont  5 la  batellerie  danubienne  dont  pour  une  partie 
notable  les  armateurs  et  les  Equipages  dtaient  grecs. 

(4)  La  presque  totalit6  de  cet  article  concerne  les  populations  de  la  Macedoine 
orientalc,  qui  apr6s  avoir  cruellement  soullert  pendant  I’occupation  bulgare,  se  sont 
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Les  coiivciilioiis  ulterieures,  sans  faire  comjiletemonl  droit 
avix  deinandcs  do  la  Greco,  lui  concederont  0,40  j)our  iOO  des 
reparations  alleniandes  et  cnlrc  12  et  13  pour  100  des  repa- 
rations a verser  par  1’ Ant  riche,  la  llongrie  et  la  Bulgarie  (1),  soit 
528.000.000  marks  or  pour  rAllemagnc  (2),  292.000.000  francs 
or  pour  la  Bulgarie  (3).  Ces  satisfactions  paraissaienl  ap])re- 
ciables  ; dies  ne  I’ctaient  quc  sur  le  ])apicr. 

11  est  inutile  do  refaire  ici  riiistoire  trop  connue  des  rejia- 
rations  austro-hongroiscs  et  alleniandes. 

Des  anciens  etats  do  la  monarchic  hahshourgeoise,  Athencs 
ne  tira  nal  urellement  rien  (4).  De  rAllemagnc  on  re^ut  : 
a)  comme  compensation  a des  pertes  maritimes  se  chilfrant 
a plusieurs  centaines  de  millions,  douze  vieux  navires  evalues 
par  la  Commission  des  Reparations  a 5.505.367  marks  or  (5), 
et  un  dock  llottant  evalue  a 45.000  livres;  b)  comme  compen- 
sation aux  autres  dommages,  des  indemnites  en  esj)eces  on 
en  nature  portccs  dans  les  budgets  grecs  de  1922-1927  pour 
123.938.539  drackmes  (G).  On  se  rendra  mieux  comptc  de  leur 
valeur  en  les  evaluant  en  monnaie  or.  Alnsi,  depuis  Tapj)!!- 
catioii  du  Plan  Dawes  on  a touche,  du  1®^  sejitemhre  1924,  au 
1®’’ septemhre  1925,  marks  or  ; 2.642.364;  du  1®^  septembre  1925 
au  1®^  septembre  1926,  marks  or  : 3.159.367. 

vucs  deportees  eii  Bulgarie  oil  plusieurs  milliers  d’homines  out  peri  de  privations.  Une 
fois  de  plus,  je  renvoie  pour  details  au  Rapport  de  la  Commission  interalliec  sur  les 
violations  du  droit  des  gens  commis  par  les  armies  hulgares  en  Macedoine  orientale 
(2  vol.  Paris,  1919). 

(1)  A la  Serbie  etaient  alloues  5 pour  100  des  indemnites  alleniandes,  12  1/2  pour 
100  des  indemnites  bulgares.  A la  Roumanie  1,10  pour  100  et  11  pour  100. 

(2)  Celle-ci,  d’apres  la  conference  de  Spa,  devait  payer  132  milliards  de  marks  or, 
doni  quatre  milliemes  font  528.000.000. 

(3)  Soit  12,7  pour  100  sur  2.250.000.000. 

(4)  Si  ce  n’est  quelques  chevaux  cedes  par  la  llongrie  en  1924-1925. 

(5)  Sur  leur  valeur  reelle  et  le  profit  qu’en  tira  le  gouvernement  grcc,  voyez 
I’etude  consacree  a la  Marine  marchande  (p.  119). 


Exercices  Drachraes 

(6)  1922-1923 239.625 

1923- 1924 20.186.467 

1924- 1925 46.401.152 

1925- 1926 13.080.695 

1926- 1927  (Evaluation) 43.030.600 


Total 123.938.539 
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Ti’histoire  de  rimlcmnite  l)ulgarc  cst  irioins  coniuie  ; La 
('irece  avail  reclame  a la  liulgarie  1.085.494.816  francs  or  (1). 
Lc  traite  dc  Nouilly,  eii  lixant  riudemnite  l)ulgare  a nu  total 
de  millions  do  francs  or  : 2.250  excluail  la  possihilite  d’une  sat  is- 
faction totale ; mais  il  concedait  celle  d’unc  satisfaction  par- 
lielle  importantc  [)nis(pie,  nous  I’avons  vu,  la  ]jart  de  la  Grece 
elait  lixce  a 12,7  ])our  100,  soil  a 292.000.000  de  francs  or. 
fja  trcsorerie  grccque  escomj)Lait  d’importantes  recettes  de 
ce  chef,  car  les  pnissances  pour  faciliter  a la  Bnlgarie  I’acfiuit- 
lement  de  ses  nonvelles  ohligations  Favaicnt  dechargee  d’ol)li- 
gations  anterienres  d’nn  poids  pres([nc  egal  : sa  dctte  de  guerre 
envcrs  rAllemagne  (2),  si  hien  ([ue  le  gouvernement  de  Sofia 
lie  portait,  en  1.919,  aiicnne  charge  du  chef  de  la  grande  guerre  (3). 
.\eanmoins  ])endant  longtemjis  la  Bnlgarie  ne  jiaya  rien  et 
en  1923  elle  ohtint  ({ue  le  capital  de  sa  dctte  fiit  reduit  a 
500.000.000  de  francs,  payables  en  32  annuites  s’accroissant 


(1)  Somme  se  reparlissant  commc  suit  : 

a)  Dommas’es  d des  personnes 

Francs  or 

1°  In(lemnit6s  a 2'r.OOO  personnes  morlcs  des  exces  dont  dies 


furent  victimes 480.000.000 

2°  Pour  travaux  ])ublics  aiinuds  lurent  soumis  sans  indemnite 

82.000  habitants 20G.450.000 

b)  Dornmages  aux  biens 

1°  Destruction  totale  ou  particllc  dc  maisons 125.650.000 

2°  Dornmages  mobilicrs 17.200.000 

yo  Soustraction  de  numeraire 10.584.000 

4°  Dornmages  agricoles 162.245.500 

5°  Dornmages  a des  etablissements  induslricls  et  des  mines  et 

carridres 200.000 

Totai 1.002.329.785 


A (|uoi  il  faut  ajoutcr  83.065.031  ponr  dornmages  an  domaine  public  ou  prive  dc 
I’lilat. 

(2)  Celle-ci  sc  montait  a deux  milliards  et  avait  et6  ceddc  ]>ar  I’Allcmagne  aux 
allies  en  vcrtu  du  trait6  dc  Versailles  (art.  261).  Ce  meme  article  transferait  aux  allies 
les  creanccs  que  I'Allemagne  avait  centre  la  Turcpne.  Mais  Particle  62  du  traite  de 
Lausanne  libSra  cornpUlement  la  Tur<iuie  des  obligations  qui  lui  incombaient  du  chef 
do  CCS  dcltes. 

(3)  D’autant  plus  cpio  les  dettcs  contractecs  par  la  Didgarie  envcrs  nombro  de 
fournisseurs  autrichicns  ou  alicmands,  etant  libcllees  en  marks  ou  on  couronnes, 
furent  liquid6cs  pendant  I’cffondrcmcnt  de  ccs  devises  dans  des  conditions  exccs- 
sivement  avantageuses. 
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progresiveinent.  De  ce  chef  la  Grece  a touche  les  sommes  sui- 
vaiites  : 

Exerciee  Dollars 


1924- 1925 200.689.11 

1925- 1826 160.061.24 

1926- 1927  183.788.40 


III.  — Comment  furent  couvertes  les  defenses 

DE  GUERRE  ? 

La  pratique  (les  auiiees  1914-1918  a ajoute  auxtrois  moyeiis 
classiques  de  couvrir  les  depenses  de  guerre  : impot,  enipruiit, 
papier-monnaie,  un  quatrleme  : le  concours  d’alliiis  j)lus  puis- 
sants.  Commengoiis  par  ce  dernier,  nous  examinerons  ensuite 
les  trois  autres. 


A).  — La  Grece  et  les  Allies 

Les  Etats-Unis,  la  Grande-Bretagne  et  la  France  avan- 
cerent,  outre  du  materiel  de  guerre,  des  sommes  tres  eleviies 
aux  Etats  du  sud  et  du  sud-est  de  I’Europe  (1),  rAllemagne 
en  usa  de  meme  envers  la  Bulgarie  et  la  Turquie  (2).  Le  cas 
de  la  Grece  est  tout  different,  on  pent  dire  qu’elle  a plus  donne 
que  reQU. 

Au  cours  de  la  guerre  elle  a avance  (3),  pour  les  frais  de 


(1)  D’apres  Moody,  Analyses  oj  Irweslments  (1925),  p.  494  et  564  ; La  Serhie 
aurait  regu  des  allies,  en  plus  de  munitions  et  de  vivres  pour  un  milliard,  des  avances 
en  numeraire  se  montant  a francs  998.195.466.  La  Roumanie  devrait  1.106.000  francs 


a la  France,  23.000.000  de  livres  sterling  a la  Grande  Bretagne,  38.000.000  de  dollars 
aux  Etats-Unis,  156.000.000  de  lires  a I’ltalie  et  24.000.000  de  francs  a la  Belgiipie. 
(2)  L’Allemagne  a avance  : 


En  bons 

En  materiel 

En  espAces 

du  tresor 

de  guerre 

(total) 

A la  Turquie 

2.741 

718 

915 

A la  Bulgarie 

134 

862 

820 

A I’Autriche-Hongrie 

3.660 

. . . 

233 

Cf,  pour  details  Ch.  Risx,  Les  Finances  de  guerre  de  I’AUemagne,  p.  207  (Paris, 
1921). 

(3)  En  vertu  d’un  accord  signe  le  10  fevrier  1918. 
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rarmee  dc  Macedoine,  256.965.965  drachmes  a la  France 
el  116.946.333  drachmes  a la  Grande-Hretagne  : la  draclune 
elant  alors  au  pair  ces  sommes  ecjuivalaient  en  chilfres  ronds 
a 75  millions  de  dollars. 

l)e  plus,  dcs  avant  son  entree  en  guerre  la  Grece  se  vit  — ■ 
comme  nous  Favons  vu  (1)  • — dans  robligation  de  ceder  sans 
compensation  aucune  sa  llotte  de  guerre,  du  materiel  mili- 
taire,  ses  chemins  dc  fer  et  contre  une  compensation  insuf- 
fisante  toute  sa  marine  marcliande. 

Qu’a-t-elle  regu  an  cours  de  la  guerre  ? En  argent  liquide 
absolument  rien  (2).  Mals  les  allies  lui  out  rourni  du  materiel 
de  guerre  ct  ouvert  des  credlts'payables  six  mois  apres  la  paix. 
llcchcrchons  ce  ([ue  represente  le  profit  que  la  Grece  a tire 
de  ces  deux  chefs. 

1®  Le  materiel  de  guerre.  — En  vertu  de  deux  conventions 
du  10  fevrier  1918  et  10  mal  1919,  la  Grande-Bretagne  et  la 
France  ont  fournl  aux  Grecs  du  materiel  de  guerre,  eaalue 
par  dies  a 8.348.195  llvres  sterling  et  270.000.000  de  francs. 

Je  spullgne  les  mots  : evalue  par  elles,  parce  que  la  convention 
ne  fournlssait  ]ias  au  gouvernement  hellenique  le  droit  de 
controler  les  prix  marques  par  les  autorites  rnilitaires  compe- 
tentes.  Sans  les  contester  observons  ce  qui  suit  : jusqu’en 
mai  1919,  les  campagnes  de  rarmee  grecque  visaient  des 
objectifs  (3)  interessant  beaucoup  plus  ses  allies  qu’elle- 
meme  (4).  Les  campagnes  auxquelles  rhellenisme  etait  direc- 
teinent  intercsse,  cellcs  de  Thrace  et  d’Asie  Mineure,  furent 
entrepriscs  ensuite  et  par  les  seules  forces  grecques. 

Cette  difference  fut  reconnue  implicitement  par  les  allies 
des  le  moment  mcme  on  les  deux  conventions  furent  conclues. 


(1)  Voyez  § II,  p.  35. 

(2)  Si  ce  n’est  29  millions  fournis  au  gouvernement  do  Salonique,  pour  lui  per- 
mettre  d’organiser  une  armce. 

(3)  Lib6ration  dcs  territoires  serhes  et  rournains,  encerclement  des  bolchc- 
vistes,  etc. 

(4)  La  campagne  de  la  Ilussie  m6ridionalc,  qui  absorba  pendant  six  mois  deux 
divisions  helldniqucs,  etait  contraire  a tons  ses  interets  et  4 toutes  ses  traditions.  Elio 
fut  entrepriso  4 un  moment  ou  tons  les  autres  se  derobaient  (hiver  1918-1919)  4 la 
demande  de  la  France  ; 4 I’epoque,  le  ministre  dcs  Affaires  etrangercs,  M.  St.  Pichon, 
exprima  du  haut  dc  la  tribune  sa  haute  appreciation  de  I’attitude  de  la  Greco. 
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Celles-ci  on  elTet  difl'erent  siir  iin  point  ossonticl  ; I’accord 
du  10  fevrior  1918  present  qu’  « a la  cessation  des  hostilites, 
la  France  et  la  Grande-Bretagne  determineront  la  inesurc 
dans  hufiiellc  les  depenses  ])orlees  an  debit  du  eonq)Le  prevu 
an  precedent  article  seront  dcfiniliveincjit  iniputecs  a la 
(ji'ccc,  en  tenant  cornpte  de  sa  situation  generale,  economique 
et  financiere  ». 


An  eontraire,  la  seconde  convention  accorde  slinplcincnt 
a la  Grece  un  delai  de  deux  ans  j)Our  s’acMpiitler.  l.tlle  etait 
d’nne  durec  tres  liinitee  (deux  inois).  A parlir  de  juillct  1919, 
ineine  les  facilites  de  j^aiement  cesserent  (1). 

En  terines  nioins  diplomatiqucs,  eela  revenalt  a dire  a la 
Grece  dans  le  second  cas  : « Nous  vous  aiderons  mais  vous 
paicrez.  » Et  dans  Ic  premier  : « Nous  fournissons  du  materiel 
])our  VOS  troupes,  mais  comme  nous  reconnalssons  qu’elles 
se  battent  surlout  pour  nous,  vous  paierez  selon  les  prolits 
que  vous  tlrerez  vous-memes  de  la  guerre.  » Et  de  fait,  encore 
qu’au  moment  on  la  convention  fut  signee  la  situation  econo- 
mique de  la  Grece  fut  excellentc,  la  drachme  falsant  prime 
sur  le  franc  et  la  livre,  « les  cercles  competents  laissaient 
entendre  qu’on  ne  demanderait  pas  finalement  plus  du  tiers 
de  la  valeur  du  materiel  (2)  ». 

Or,  les  comptes  detailles  soumis  par  les  allies  eux-memes 
prouvent  (jue  la  presque  totalite  du  materiel  fut  fourni  avant 
mai  1919.  Le  total  des  objets  fournis  en  vertu  de  la  seconde 
convention  se  bornent  a 1.342.133  livres  sterling  (3). 

Si  on  evalue  I’ensemble  du  materiel  fourni  a 95.000.000  de 
dollars  en  chiffres  ronds,  seuls  5.000.000  de  dollars  out  jirolite 


(1)  L’Anglelerre,  il  est  vrai  fournit  du  materiel  meme  apres  cette  date,  mais 
ce  fut  comme  contre-partie  des  frets  de  navircs  appartenant  au  gouvernement  grec. 
Aussi  la  tresorerie  britannique  n’a-t-elle  pas  fait  entrer  cette  reclamation  en  ligne 
de  cornpte. 

(2)  J’emprunte  ces  lignes  a I’etude  precitec  de  M.  Al.  Diomede  qui,  alors  comme 
aujourd’hui  gouverneur  de  la  Banque  nationale  de  Grece,  prit  part  aux  negociations 
et  a autorite  pour  nous  renseigner  sur  elles. 

(3)  Voir  pour  details,  dans  la  Revue  economique  de  Grece  (mai  1925),  un  article  de 
M.  Tsouderos,  ancien  ministre  des  Finances,  aujourd’hui  sous-gouverneur  de  la 
Banque  nationale,  et  qui  fut  charge  de  missions  a Londres  et  a Paris  relativement  a 
la  question  qui  nous  occupe. 
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imlul)ltal)lenicnt  a la  Grece,  le  reste  a ete  employe  par  I’annee 
lielleiii({ue  mais  pour  le  cornpte  des  allies. 

Ell  admeUaiiL  meme  (pi’une  partle  des  dix-iieuf  vingliernes 
founds  eu  verlu  de  la  premiere  coiiveiiliou  puisse  etre  consi- 
deree  comme  ayaiit  [irolile  a la  Grece,  celle-ci  reste  encore 
credilrice  sur  noire  cliafiitrc,  car  on  se  rappelle  ([u’avant 
meme  ([u’elle  fut  entree  ea  guerre  les  Allies  avalent  pris  jiosses- 
siou  de  loute  sa  llotte,  (rune  grande  paiiie  de  sou  materiel 
de  guerre,  de  ses  forts  et  de  ses  casernes,  et  aussi  de  ses  chemlns 
de  fer.  Et  on  a vu  rpie  rieu  ([ue  les  dommages  causes  a la  llotte 
legere  sc  montalent  a jilus  de  15.000.000  de  francs  or  (1)  ; 

2°  Les  credits  ouverls  par  les  cdlies.  — Nous  avous  exjilique 
commcml  (2),  }>ar  une  intciqiretation  trop  large  de  la  loi  de 
1910,  la  France  et  rAiigletcrre  avalent  au  debut  de  la  guerre 
fait  des  avarices  en  ecriturcs  contre  lesquellcs  la  Batu[ue 
natlonale  emettait  des  billets. 

Eu  1918  ce  systeme  fut  generalise.  La  Grande-Bretagne 
ouvrit  des  credits  jiour  12.000.000  de  llvres,  la  France  pour 
800.000.000  de  francs,  les  Etats-Uiiis  pour  50.000.000  de  dollars. 
Contre  eux  furciit  ends  jiour  850.000.000  de  billets  que  le 
gouv^ernement  grec  jiouvait  faire  rembourser,  six  mois  apres 
la  conclusion  de  la  paix,  ]iar  des  tirages  sur  les  Etats 
preteiirs.  D’apres  cette  combinaison  le  public  grcc,  qui  etait 
force  d ’accepter  ces  billets,  faisail  les  aaances  des  jrais  de  guerre, 
mais  line  fois  la  ]ialx  faitc,  il  devait  etre  rembourse  au 
moyen  des  credits  allies. 

En  fait,  il  se  passa  eeci  : six  mois  apres  le  traite  de  Ver- 
sailles, le  ])i'ix  de  la  drachme  depassait  de  GO  pour  100  celui 
till  franc  ; comme  les  credits  consentis  jiar  la  France  etaient 
en  francs,  ils  ne  [louvaient  etre  realises  sans  dommage 
pour  les  deux  pays  (3),  on  n’y  lit  done  pas  appcl.  On  n’eut 


(1)  Rich  que  lo  materiel  des  divisions  deplacees  avant  1917  par  les  autorites 
fran^aises  et  abandonn6  par  dies  est  cstim6  a 44.504.743  drachrncs  or. 

(2)  Cf.  ehapitre  preeddent  p.  19. 

(3)  La  rdalisation  des  credits  aurait  etd  prdjudiciable  : 1°  ,a  la  (irccc  en  cc  sens 
<iu’elle  I’aurait  privde  dcs  avantages  qui  auraient  decoule  du  retour  du  franc  au  pair 
(a  Tepoque  cette  eventualitc  n’elait  pas  e.xclue)  ; 2°  a la  France  parcc  qu’cllc  aurait 
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recoups  aussi  que  dans  une  mesure  liinitee  (G. 540. 000  livres 
sterling  et  15.000.000  dollars)  a I’Angleterrc  et  a I’Aine' 
rique  ; la  Grece  tirait  de  ces  pays  son  charbon  et  son  ble 
et  elle  voulalt  y posseder  un  fort  solde  creditenr  alln  de 
prevenir  eventuellement  nne  baussc  dn  cliango.  Si  bien 
que  quand  survinrent  les  elections  de  novemlirc  1920,  res- 
taient  a percevoir  300.000.000  de  francs,  5.355.321  livres  et 
33.236.629  dollars. 

Tons  ces  credits  furent  suspendus  an  moment  dn  retour 
du  roi  Constantin.  L’autenr  de  cette  etude  comprend  parfai- 
tement  que  cet  evenement  ait  irrite  fortement  les  allies,  il 
n’en  est  pas  moins  force  de  reconnaitre  que  leur  decision 
etait  en  I’espece  injustifiable.  Rien  dans  la  convention  de 
1918  n’indique  qu’ils  traitaient  avec  un  gouvernement  deter- 
mine, et  si  I’arrivee  aux  alfalrcs  d’bommes  jadis  bostilcs  a 
la  guerre  suffisait  a annuler  les  conventions  internatlonales, 
on  ne  voit  pas  tres  bien  quelle  aurait  ete  la  situation  — 
pour  se  bonier  a un  exemple  — de  F Italic,  de  la  France  ou 
de  I’Angleterre  an  lendemain  du  retour  au  pouvoir  de 
MiM.  Giolitti  et  Caillaux,  ou  de  la  formation  du  Cabinet 
Macdonald. 

Ce  qui  plus  est,  elle  ne  constituait  pas  une  menace  assez 
directe  (1)  pour  empeeber  le  retour  du  roi  Constantin.  Et  si 
finalement  elle  a ete  fatale  a la  Grece,  cela  a ete  moins  par 
elle-meme  que  parce  qu’en  privant  le  pays  de  I’espoir  d’un 
emprunt  exterieur,  elle  I’a  pousse  de  plus  en  plus  vers  le  cours 
force  ; mais  les  effets  de  celui-ci  ne  se  firent  pleinement  sentir 
qu’apres  septembre  1922,  quand  le  roi  Constantin  etait  deja 
reparti,  si  bien  que  ce  fut  la  Grece  anticonstantinienne  et  enten- 
topbile  qui  en  souffrit  le  plus.  En  outre,  la  bausse  du  ebange 
grec  rejaillit  sur  I’Angleterre  et  les  Etats-Unls,  qui  etant 
des  pays  a ebange  eleve  virent  leurs  exportations  en  Grece 


eu  une  influence  detavorable  sur  le  cours  de  son  change.  Je  crois  savoir  que  le  gou- 
vernement fran^ais  appela  I’attention  amicale  du  gouvernement  grec  sur  ce  point. 

(1)  Elle  n’avait  pour  effet  immediat  que  de  priver  600  millions  de  billets  de  couver- 
ture,  aussi  au  cours  de  I’annee  qui  la  suivit,  le  cours  de  la  livre  passa  seulement  de 
34,33  drachmes  a 70,04  drachmes. 
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subir  unc  rapide  decroissance  (1).  La  decision  prise  eu 
novembre  1920  apparait  done  aussi  pen  opportune  en  pratique 
qu’elle  etait  j)cu  justifiable  en  droit  et  en  equite.  Ce  ({u’il  y 
a de  plus  eho({uant  encore,  e’est  qu’elle  fut  etendue  anxavances 
I'aites  par  la  Bampie  nationale  de  Grece  a I’armee  de  Macedoine. 

En  ell'et  — et  la  chose  est  assez  pen  connue  pour  ineriter 
d’etre  signalee  — la  Grece  non  seuleinent  ne  toucha  aucune 
avance  li(piidc,  mais  elle  avanga  les  frais  de  Varmee  d' Orient 
frangaise  et  anglaise  pendant  les  derniers  mois  de  la  guerre. 
Une  troisieme  convention  (2)  avalt  mis  une  fois  de  j)lus  en 
action  la  loi  de  1910  (3).  La  France  et  I’Angleterre  creditaient 
la  Hancpie  nationale  de  Grece  des  soinnies  requlses,  et  contre 
ces  credits  la  Banque  einettait  les  billets  dont  leurs  armees 
avalent  l)esoln. 

Les  avauitages  que  les  deux  Buissances  occldentales  tlrerent 
de  cet  arrangement  sautent  aux  yeux.  Elies  obtinrent  I’une 
116.946.333  et  I’autre  256.965.965  drachmes  (4),  sans  s’exposer 
aux  risques  et  aux  ell'ets  prejudiclablcs  sur  leur  change  qn’aurait 
conqmrte  la  remise  de  sommes  aussi  fortes  ; elles  etaient  de 
plus  dispensees,  taut  que  duralt  la  guerre,  de  tout  interet  et 
de  tout  souci  de  remboursement,  Mais  non  moins  evidents 
etaient  les  inconvenients  qui  en  resultaicnt  pour  la  Grece  ; 
a cote  du  danger  eventuel  de  non-remboursement  en  cas  de 


(1)  Voici  (|ncl((ucs  cliiffros  (eni[)ruiil,es  |)our  ce  qui  cst  des  Etats-Unis  a Moody’s, 
Analysis  oj  iiweslmcnls , 1925,  [).  462)  : 

Oran<lc-15rcta"ne  fitats-Unis 

(Livres  sterling)  (dollars) 


1919  16.800.600  42.798.610 

1920  15.534.200  39.462.042 

1921  29.376.353 

1922  2.339.400  11.132.947 

1923  2.936.000  11.750.020 

1924  5.147.000  9.835.746 


(2)  Signee  die  aussi  le  10  FevTicr  1910. 

(3)  Sur  le  tii6canisine  de  cette  loi  voyez  plus  haul  cliapitre  ii;  pour  plus  de  details 
voir  le  grand  ouvrage  (3  vol.)  dejacite,  dusi  regretle  Ch.  Damiris,  une  serie  d’arlicles 
do  moi  publics  dans  V Economisle  Europeen  (1921)  et  rexcellent  travail  de  M.  E.  Piiar- 
MAKiDES,  Les  Changes  elrangcrs  pendant  la  grande  guerre  (en  grec,  1921). 

(4)  Voyez  aussi  plus  haul  p.  19. 
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defaitc  de  I’Entente,  voire  meme  {comme  V evenemeiUV a prom>e) 
en  cas  de  vicloire,  il  y avail  le  danger  iinmedial  de  I’inflation. 
Deja  avec  le  systeme  des  credits  allies  on  avail  ajonle  a la 
circnlalion  nne  somme  de  pres  d’nn  milliard,  I’addilion  d’aulres 
400.000.000  ne  pouvait  pas  allcr  sans  repercussion,  lit  sans 
donte  grace  a nne  accumnlalion  de  circonslanccs  lieurenses  (I) 
le  change  ne  depassa  pas  le  pair,  par  conlre  la  haussc  des  prix 
lie  jiut  pas  etre  prevenue  (2).  Ce  second  danger  le  gouvcr- 
nenient  grec  le  percevait  parfaitemenl.  1 )es  le  debut  do  1918, 
quand  la  circulation  avail  a jieine  atteint  870.000.000,  le 
rapport  sur  le  budget  remarquait  (3)  quo  la  bausse  des  }>rix 
et  I’augmentation  de  la  population  etaient  insullisantcs  pour 
justilier  un  ({uadruplement  de  la  circulation  depuis  1914, 
et  qu’on  se  trouvait  en  presence  d’une  circulation  saine  sans 
doute  puisque  les  billets  etaient  echangeables  au  pair,  mais 
neanmoins  plethorique  (4). 


(1)  La  loi  de  1910,  qui  autorisait  I’echange  a tout  moment  des  billets  centre  du 
change  au  pair,  tranquillisait  la  majorite  des  porteurs.  D’autre  part,  les  enormcs 
disponibilites  que  par  suite  de  la  guerre  on  possedait  dans  des  banques  etrangcres 
donnaient  a la  Banque  nationale  une  grande  liberte  de  mouvemont.  Enfin  le  con- 
trdle  du  change,  decrete  depuis  1917,  ne  permcttait  pas  a la  speculation  de  proccder 
sans  motifs  a I’exportation  de  capitaux. 

(2)  Rappelons  que  I’index-number,  dans  les  annees  oil  le  change  etait  au  pair, 
fut  de  : 

100  en  1914 
121  --  1915 
167  — 1916 
289  - 1917 
382  — 1918 
342  — 1919 

La  hausse  des  prix  etait  parfois  attribuee  aux  torpillages  qui  dans  un  pays  tout 
en  cotes  et  en  lies  paralysaient  meme  le  commerce  interieur.  Mais  la  reprise  des 
communications  maritimes  n’amena  qu’une  baisse  de  moins  de  20  pour  100,  c’est 
done  qu’il  y avait  d’autres  factcurs  et  parmi  eux  sans  doute  raugmentation  du 
volume  de  la  monnaie.  D’ailleurs  le  gouvernement  grec  ne  sc  faisait  pas  d’illusions 
sur  ce  point.  Cf.  immediatement  plus  bas  le  rapport  sur  le  budget  de  1918. 

(3)  Cf.  Rapport  sur  I'exercice  de  1918,  soumis  a la  Chambre  par  le  rninistrc  des 
Finances,  p.  16. 

(4)  Void  le  texte  de  ces  observations  : 

« On  demandera  : a Existe-t-il  une  circulation  plethorique  ? o Jo  reponds  oui. 
En  1914  nous  avions  en  circulation  pour  une  population  de  4.700.000  ames  environ 

220.000. 000  de  drachmes  cn  chilTres  ronds,  soit  47  drachmes  par  tete  ; aujourd’hui 
pour  5.700.000  ames  (y  compris  les  refugies  et  les  troupes  alliees)  circulent 

870.000. 000  drachmes  de  hillets,  soit  153  drachmes  par  tete.  La  hausse  des  prix  seule 
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.\voc  la  possibilitc  (raugmeriler  ceLle  circulation  dc 

850.000. 000  pour  credits  ct  do  400.000.000  pour  avam^es 
aux  armccs  anglo-fraugaiso,  la  circulation  n’elait  ])lus  salno 
qu’en  theoric  (i)  et  devcnait  encore  })lus  surabondante. 
Malgre  les  inesures  j)rlses  j)Oiir  la  limiter  (2),  elle  atteignit 

1.274.000. 000  drachrnes  en  1918  ct  1.391.000.000  en  1919. 

Et  si  on  deinande  ])our([uoi  tout  en  voyant  le  danger  le 

gouvcrnement  signa  la  convention,  la  reponse  sera  que  M.  Veni- 
zelos  voulalt  convaincre  les  Allies  (pie  la  (Irece  se  mettait  a leur 
disposition  sans  conditions  (3)  et  avcc  toutes  ses  forces  mili- 
taires  el  economiques.  II  (itait  (railleurs  convaincu  de  la  victoire 
finale  de  Tbintente  et  ({ue,  pour  le  moment,  la  garantie  oll’erte 
aux  nouveaux  billets  (itait  sulllsante  pour  malntenir  le  change 
au  pair.  Sur  ces  deux  points  il  ne  se  trompait  pas  ct  il  ne 
pouvait  pas  humainenKuit  {)revoir  la  note  de  novembre  1920. 

(^)uol  ({u’il  en  soit,  la  convcnilon  fut  lidelement  executeie 
par  la  (irece,  (pii  fournit  aux  armiies  alll(ies  toutes  les  sommes 


suHit.  (I’aillcurs  a j)rouvcr  la  plelhoro.  Le  seui  hoiilieur  cst  (|ue  la  circulation  esl  saine 
])uisqu’clle.  repose  sur  des  disponil)ilit6s  reclles.  Ncaumoins  ties  ruesures  de  precau- 
tion s’iinposent.  » 

Pantii  cellos  A prendre  le  rapport  enuinere  : 1°  I’iniportation  par  I’Etat  de  grandes 
quantitds  d’objets  de  premiere  necessite  de  fa^on  a ce  que  les  prix  de  ceux-ci  fussent 
r6gl6s  par  leurs  cour.s  a I’etrangcr  et  non  par  le  volume  de  la  circulation  interne  ; 
2°  I’absorption  do  la  monnaie  surabondante  par  I’emission  par  I’Etat  de  lettres  ile 
change  baseos  sur  les  credits  ouverls  par  les  Puissances  et  acceptees  par  la  Banque 
nationale  ; 3°  le  controlc  du  change  destine  a cmpecher  sa  hausse  en  limitani  les 
domandes  de  devises  6trangeres  au  strict  neccssaire. 

(1)  Puisqu’clle  etait  couverte  par  des  credits  en  ecriture  et  non  des  credits  liquides. 

(2)  Cf.  p.  (iG  note 

(3)  Happolons  (pie  des  aoiit  191t,  au  Icmbunaiu  do  Charleroi,  avcc  I’aulorisalion 
du  roi  Constantin,  il  oll'rit  d’enlrer  en  guerre  sans  conditions.  Sa  theorie,  qu’il  lor- 
mula  a I'auteur  de  ces  pages,  etait  (pi’on  pent  marehander  avec  des  alli6s  d’occasion 
et  non  des  amis  de  toujours.  II  no  varia  jamais  sur  ce  point. 

Son  successcur,  M.  (tounaris,  (piand  il  olTrit  oHieiellcmcnt  dc  sortir,  en  avril  191."), 
ne  se  montra  pas  beaucoup  plus  exigeant  : il  demandait,  unicpiement,  qu’on  lui 
garantil  I'int&'^rile  da  Icrritoirc  grec.  Mais  I’l'intcnte  <pii  avait  repousse  PolTre  de 
M.  Venizelos  dc  pour  de  jeter  la  Turquie  dans  les  bras  do  I’Allcmagne  se  preparait, 
comme  die  le  lit  deux  mois  plus  tard  (juillet  191,9),  a olTrir  des  territoires  grecs  et 
serbes  a la  Bulgarie  [xnir  I’attirer  a elle  ; elle  o[)posa  done  a la  Grcce  un  rel'us  aussi 
sec  (pic  la  premiere  fois.  Il  faut  ajouter  (]uc  ainsi  (pic  la  publication  des  documents 
ollicicls  alleniands  I’a  prouve,  aux  moment  de  ces  refus  succcssifs  la  Turipiie  puis  la 
Bulgarie  etaient  deja  liecs  aux  Puissances  centrales.  C’est  le  cas  on  jamais  de  repclce 
le  vers  faincu.x  : 

Lo  vrai  peut  quchjiicfois  ii’elre  pas  vraiscmblablc. 
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(lout  ellcs  avaient  bcsoin.  Dans  raniiee  (pil  sulvit  la  palx, 
la  Grande-Bretagne  s’empressa  d’acqiiitter  sa  dette,  inais  la 
Idancc  n’iinila  pas  cet  exeinple,  et  apres  le  retour  du  roi  Cons- 
tantin rcfusa  (le  reinbourser  les  avances  faites  a I’Armee 
d’ Orient  ; 

3°  Conclusion.  — 11  resvdlc  de  ce  (pii  jirecede  (juc  : a)  ])our 
ce  (jui  est  du  materiel,  la  Grcce  n’a  certainement  pas  regu 
})lus  ({u’elle  n’a  donne  ; h)  en  ce  (pii  concerne  les  avances  en 
argent  (jni  peuvent  etre  evaluces  avec  ])lns  de  precision, 
elle  a touche  6.540.000  livres  sterling  (161.787.190  drachmes)  et 

15.000. 000  dollars  (77.737.000  drachmes),  en  tout  239.000.000 
de  francs  or.  Par  contre  elle  n’a  ]>as  re^m  remboursement  des 

257.000. 000  drachmes  or  avances  a I’anmic  d’Orient,  si  bien 
que  loin  de  ricn  recevoir  elle  a verse  en  realite  presque  20.000.000. 

En  mettant  les  choses  an  mieux  — e’est-a-dire  en  (ilevant 
I’estiniatlon  des  sommes  dues  pour  mat(3riel  de  guerre  — il 
reste  ({ue  du  point  de  vue  financier  comme  du  point  de  vue 
militaire  (1),  la  Grece  a et(i  laissee  par  les  allies  a ses  propres 
ressources.  Elle  dut  done  faire  face  a ses  ch^penscs  extraor- 
dinaires  par  les  trois  moyens  (jue  nous  avons  appeles  classiques  : 
les  nouveaux  imj)ots,  les  emprunts,  la  circulation  fiduciaire. 
Xous  allons  les  examiner  successivement. 


B).  — Les  i/npots 


Les  recettes,  autres  (j;ue  cedes  provenant  d’emj)runts, 
se  r<isument  en  le  tableau  suivant  : 


Annecs 


Millions 
de  drachmes 


1914 

1915 

1916 


218 

222 

226 


(1)  L’armee  d’Orient  qui,  en  septcinbre  1918  enfon^a  le  front  austro-bulgare, 
6tait  composee  pour  44  pour  100  de  Grecs. 

Le  concours  des  allies  aux  campagnes  interessant  la  Grece  (Asie-Mineure 
ct  Thrace)  se  borna  meine,  avant  le  retour  du  roi  Constantin,  a quelques  coups  de 
canon  tires  par  un  cuirasse  anglais  contre  les  batteries  de  Raidesto  (aout  1920). 
Apres  le  retour  du  roi  Constantin,  du  materiel  de  guerre  fut  fourni...  inais  aux  Turcs. 
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Anndes 


Millions 
de  drachmes 


1917 234 

1918- 1919 516 

1919- 1920 586 

1920- 1921  725 

1921- 1922  978 

1922- 1923  1.895 

1923- 1924 3.712 

1924- 1925 5.091 


Et  cette  haiisse  coiilimie,  piiisque  les  recettes  de  I’annee 

1925-1926  sont  evaluees  a 6.004.000.000. 

Sans  doute  j)oiir  mieux  a])precier  la  signification  de  ces 
chilfrcs  il  fan!  se  rappeler  qiie  le  change  ne  resta  an  pair  que 
jusque  et  y compris  I’annee  1919. 


En  1920  la  livre  etait  a 

— 1921  — 

— 1922  — 

— 1923  — 

— 1924  — 

— 1925  — 


34,33  cours  moven 
70,04  — 

279,89  — 

298,95  — 

248,17  — 

315,47  — 


Mais  nieme  en  tenant  conipte  de  cette  depreciation 
de  la  drachme,  il  reste  ([ne  le  contrilmable  a paye,  en  1925, 
19.000.000  de  llvres  sterling,  soit  475.000.000  de  drachmes  or. 

Il  fant  tenir  cotnpte  aussi  : a)  que  la  Thrace,  province 
dont  la  richesse  contrihua  a Taugmentation  des  recettes 
de  1920-1922,  fut  perdue  des  rautomne  1922,  de  meme  que  I’Asie 
Mineurc  (1) ; h)  et  surtout  ({ue  les  imp6ts  sont  etablis  en  prin- 
cipc  en  drachmes  et  que  partant  leur  quotite  ne  variait  pas 
en  raison  inverse  de  la  depreciation  de  celle-ci. 

En  d’autres  termes,  non  seulement  les  augmentations  des 
annees  1914-1920  on  le  change  etait  an  pair,  mais  meme  celles 
de  la  [)eriode  suivante  ne  s’expliquent  ([ue  par  un  effort  fiscal 
intense. 

De  fait,  de  nouveaux  inqiots,  soit  sous  forme  d’augmenta- 


(1)  Les  recettes  de  cellc-ci  ne  figurcnt  pas  dans  les  cliifTrcs  ci-dessus  ; il  n’en  est 
pas  nioins  vrai  (jue  son  occupation  ne  pouvait  pas  ne  pas  avoir  un  conlrc-coup 
favorable  sur  les  recettes  du  pays. 
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tion  de  montant,  soit  sous  celle  dc  taxes  iiouvelles,  furcnt  decre- 
tes  en  grand  iiombre. 

Ils  entrerent  en  vigueur  a trois  dates  : de  1918  a 1919 
(ministere  Negreponte) ; pendant  I’ete  1922  (ministere  Lado- 
poulos) ; de  1922  a 1923  (ministere  Cofinas). 

Et  d’abord  M.  Negreponte  (cabinet  Venizelos)  augmenta  les 
impots  sur  le  tabac  et  Falcool,  et  les  droits  de  timbre,  il  remit 
en  vigueur  les  droits  sur  le  vin  (abolls  depuis  la  crise  viticole 
de  1908),  etablit  une  taxe  sur  les  operations  de  bourse  et 
principalement  fit  appel  aux  impots  directs.  Les  droits  de 
successions  et  de  donations  furent  augmentes  fortement  (1),^ 
des  impots  sur  les  plus-values  et  les  benefices  de  guerre  furent 
introduits,  les  anciens  impots  directs  furent  rcmplaces  par 
un  impot  global  sur  le  revenu,  imite  de  la  legislation  frangaise 
de  1914.  Cette  reforme  (2)  bouleversait  les  assises  du  regime 
fiscal,  car  elle  transformait  le  carctere  reel  des  imjidts  directs 
en  personnel,  et  a ce  titre  elle  appelle  certains  commentaires 
qui  trouveront  leur  place  dans  notre  quatrieme  chapitre.  Mais 
elle  comportait  egalement  une  aggravation  des  charges,  car 
non  seulement  certaines  branches  des  revenus  jadis  echap- 
pant  au  fisc  (3)  y etaient  desormais  soumises,  mais  encore 
le  quantum  de  I’impot  fut  eleve  et  enfin  celui-ci  prit  un  carac- 
tere  nettement  progressif  (4). 

Toutes  ces  reformes  produisirent  en  une  annee  des  recettes 
de  120.000.000  de  drachmes,  avec  le  change  au  pair,  soit 
24.000.000  de  dollars. 


(1)  Au  dela  meme,  semble-t-il,  de  ce  qu’il  fallait : en  juillel  1923,  on  fut  oblige  de  les 
diminuer  pour  combattre  les  fraudes. 

(2)  On  consultera  sur  elle  : 1°  un  volume  public  en  1919  par  le  ministere  des 
Finances  et  contenant,  outre  le  texte  des  lois,  une  introduction  par  M.  Tantalides  alors 
directeur  des  contributions  directcs,  les  principaux  documents  parlementaires  et  les 
discours  du  rapporteur  et  du  president  de  la  Commission  comp^tente  ; 2“  les  debats 
parlementaires  du  mois  de  decembre  1918  au  cours  desquels  plusieurs  deputes,  meme 
gouvernementaux,  critiquerent  la  legislation  nouvelle  ; 3°  un  memoire  d6taill6 
(84  pages)  et  egalement  defavorable,  de  la  Chambre  de  Commerce  d’Athenes  en  date 
du  22  avril  1922  ; 4°  un  ouvrage  a caractere  pratique  de  M.  A.  Sbarounis,  chef 
de  section  au  ministere  des  Finances  (page  399,  Athenes,  1923). 

(3)  Notamment  plusieurs  formes  des  revenus  mobiliers. 

(4)  Dans  le  chapitre  suivant  nous  expliquerons  comment  ce  dernier  trait  fut 
encore  accentue  par  la  baisse  de  la  drachme. 
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Du  rotour  du  roi  Constantin  a mars  1922,  les  trois  gouver- 
nemonts  qui  sc  succederent  an  pouvoir  prefererent  recourir 
an  ])apier  monnaie  ])lut6t  qn’a  I’impot.  Feu  P.  Proto])apa- 
dakis  coinprit  ce  ([u’une  pareillc  politique  avait  de  nefaste.  II 
irnagina  comme  ministre  des  k4nances  I’emprunt  dit  force  (1), 
et  pour  assurer  le  service  et  le  rapide  amortissenient  de  celui- 
ci,  il  doul)la  le  tarif  de  I’impot  sur  le  revenu  et  ajouta  dix  cen* 
times  additionnels  aux  autres  impots  directs  et  indirects. 
Devenu  j>resident  du  Conseil,  il  fit  de  concert  avec  M.  Lado- 
poulos  voter  pour  (500.000.000  de  drachmes  de  nouvelles 
recettes,  (pi’il  ohtint  par  raugmentation  des  droits  de  douane 
et  des  impots  du  tabac  et  de  falcool,  par  I’introduction  d’une 
taxe  de  luxe  et  de  certains  droits  d’exportation,  enfin  par  la 
remise  en  vigueur  de  I’inipot  sur  les  benefices  extraordinaires. 
Si  toutes  ces  rnesures  avalent  ete  prises  dix-huit  mois  plus 
tot,  peut-etre  les  privations  n’auraient-elles  jias  mine  le  moral 
de  I’arniee  d’Asle  Mlneure. 

Mais  ce  fut  surtout  apres  le  desastre  micrasiatique  que 
vlnrenl  les  dispositions  les  plus  decislves.  On  decreta  coup 
sur  cou{)  : 

a)  Le  doublement  des  droits  de  douane  par  revaluation 
de  la  draehme  metalliipie  a dix  drachmes  papier  (2)  : d’oii 
augmentation  de  350.000.000,  plus  82.500.000  pour  I’octroi  ; 

b)  L’augmentation  de  I’impot  sur  le  tabac  : 360.000.000  de 
drachmes  ; 

c)  L’introductlon  d’un  impot  sur  les  chevres  et  moutons  : 

55.000. 000  ; 

(1)  L’augmentation  du  prix  des  six  monopoles  : 148.000.000  ; 

e)  L’augmentation  de  50  pour  100  des  droits  de  timbre  : 

52.000. 000  ; 

/)  L’augmentation  de  I’linpot  sur  I’alcool  : 34.000.000  ; 

g)  La  reforrne  de  I’impot  sur  le  revenu  : 18.800.000. 

De  toutes  ces  mesures  et  de  cerlaines  autres  de  moindre 


(1)  Voir  pour  d6tails  r.ippeiulicc  consacr6  i cette  operation,  p.  56. 

(2)  Un  Iris  praiid  noinl)rc  de  droits  d’entr6e  sont  payables  en  monnaie  initallique, 
mais  la  prime  de  Tor  avait  fait  qu’on  s’^tait  born6  i ^valuer  la  draehme  or  i 
3,50  drachmes  papier.  M.  I.adopoulos  la  porta  k 5,60. 
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importance,  on  escoinplait  une  angmentation  des  recettes 
ordinaires  pour  1.559.000.000.  Le  budget  etait  plus  que  double. 

En  outre,  M.  Cofinas  introduit  un  iinpot  sur  le  cajiital, 
percevable  en  cinq  ans,  donl  il  atlendail  2.000.000.000,  soil 
400.000.000  de  drachmes  par  an.  Ce  jireleveinent  etait  destine 
a eteindre  au  fur  et  a niesure  les  750.000.000  de  billets  emis 
en  mars  1923.  M.  Cofinas  etant  tombe  du  pouvoir,  ses  succes- 
seurs  ont  suspendu  I’application  de  cet  imj)6t  (ju’ils  se  jiropo- 
saient  de  reformer,  et  qui  par  consequent  a ete  loin  de  donner 
ce  que  son  promoteur  attendait  de  lui  (1). 

y\u  demeurant,  les  autres  impots  furent  reconnus  sulli- 
sants  pour  ramener  le  change  a des  limites  raisonnables  (2) 
et  pour  permettre  au  tresor  de  maintenir  sur  les  frontieres 
de  Thrace  une  armee  completement  reorganisee. 

Ainsi  rclfort  fiscal  de  Thiver  1922-1923  contribua  puis- 
samment  a ce  qu’une  paix  honorable,  du  moins  pour  la  Grece  (3), 
fut  signee  a Lausanne. 


C.  — ■ Les  emprunts  interieurs 


ne 


a)  Les  emprunts  proprement  dits.  — Les  emprunts  interieurs 
jouent  qu’un  role  secondaire  dans  feconomie  des  Etats 


(1)  D’apres  les  chiffres  inedits  qui  ni’ont  ete  communiques  par  M.  A.  Cotrozos, 
chef  de  la  Section  competcnte  au  ministere  des  Finances  et  directeur  de  la  Revue 
economique  de  la  Grece,  les  sommes  per^ues  ont  ete  : 


Exercice  Drachmes 

1923- 1924 83.814.389 

1924- 1925 79.992.611 

1925- 1926 66.487.501 

1926  jusque  fin  septembre  1926 36.459.394 


Total 266.753.895 


II  seniLle  cependant  que  Fadministration  soit  maintenant  resolue  a poursuivre 
I’application  de  I’impot  en  soumettant  a un  controle  severe  les  declarations  d6ja 
faites  et  en  prenant  des  mesures  centre  les  personnes  tres  nombreuses  qui  s’en 
etaient  abstenues.  File  calcule  qu’elle  pourra  faire  rentrer  ainsi  plusieurs  centaines 
de  millions. 

(2)  Cf.  ce  que  nous  disons  plus  bas  du  change  au  cours  de  1923. 

(3)  La  Turquie  renonea  a ses  pretentions  touchant  une  indemnite  de  guerre  et 
la  destruction  de  la  flotte  grccque. 
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no\ifs  (1).  II  on  fut  aiiisi  iiotammeiit  dans  les  Etats  l)alkaniques, 
y conipi'is  la  Greco.  Encore  cn  1907,  nn  cinprnnt  inlerienr  dc 

20.000. 000  est,  relcvc  dans  les  rapports  olficiels  etrangers  (2) 
comme  nn  fait  notal)le.  Les  eniprnnts  interienrs  contractes 
pendant  les  guerres  balkaniqnes  (3)  fnrent,  cux  anssi,  d’uiie 
importance  limitee  et  avaient  un  earacterc  provisoire  (4). 

An  contraire,  les  annees  1917-1920  sont  marquees  par  de 
grandcs  operations  de  credit  : a I’emprunt  de  100.000.000 
(1917)  succeda  celui  de  75.000.000  (1918),  et  enfin  I’emprunt 
a lots  de  300.000.000  (L920).  Ce  dernier  etait  le  plus  grand 
enq)rnnt  contracte  jus([ue-la  par  la  Grcce  (5).  Sa  reussite 
marque  unc  etapci  inqiortante  dans  son  histoire  financiere. 

b)  Les  hons  du  Tresor.  — • Les  ressources  qu’Alexandre 
Ribot  sut  tirer  des  emprunts  a court  tcrme,  propagea  I’usage 
de  ces  instruments  dans  tons  les  pays  allies.  Une  loi  de  1918 
autorisa  le  gouvernement  hellenique  a ernettre  jus({u’a 

200.000. 000  de  « bons  de  la  Defense  nationale  ».  Ce  maximum 

fut  porte  a 300.000.000  en  1921  et  a 500.000.000  en  1922.  Au 
moment  de  la  signature  dutraite  de  Lausanne,  les  bons  en  circu- 
lation se  montaient  a 443.000.000.  Ils  contribuerent  done  pour 
unc  somnie  egale  aux  enqirunts  a long  terme  a couvrir  les 
depenses  extraordinaires  des  annees  de  guerre.  Depuis  ils  ont 
scrvi  a couvrir  une  partic  encore  plus  importante  des  depenses 
extraordinaires,  consecpiences  directes  de  la  guerre  (demobili- 
sation, refugles,  etc.).  Leur  nombre  total  attelgnit  611.000.000 
(septembre  1923),  978.000.000  (decembre),  1.255.000.000 

(mars  1924)  ; en  decembre  1924  11  etait  de  1.600.000.000  (6). 


(1)  L’epargno  n’ayant  pas  eu  le  temps  de  so  consLituer. 

(2)  Voir  le  rapport  annuel  tie  M.  Alban  Young,  il61egue  britannitpie  a la 
Commission  iinanciere  intcrnationale. 

(3)  Cf.  chapitre  premier. 

(4)  Ils  6taient  destines  a etre  litpiitles  par  un  grand  emprunt  exterieur. 

(5)  L’empruut  do  500.000.000  de  1914  n’avait  et6  6mis  que  pour  la  moiti4  (cf. 
p.  15).  Aucun  des  autres  emprunts,  y compris  celui  de  rindemnit6  de  guerre  turquo 
garanti  par  les  trois  Puissances  protectrices  (1898),  n’avait  atteint  150.000.000. 

(6)  La  limite  de  I’absorption  du  marchd  tut  des  lors  atteinte,  et  en  1925  on  dut 
prendre  des  mesures  fiscales  (10  centimes  additionnels)  pour  amortir  la  dette  ; plus 
tard  (janvier  1926)  on  dut  mfime  la  soumettro  en  partie  4 une  conversion  forede,  Mais 
ces  mesures  sortent  par  leur  date  du  cadre  de  notre  dtude. 
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D)  La  circulation  fiduciaire 

Pendant  longtenips  on  n’eni  jias  recours  an  cours  force 
proprement  dit  ; les  emissions  nouvelles  etaient  couvertes 
]iar  les  credits  des  allies.  An  delmt  de  Tele  1920  la  situation 
se  compliqua  : la  Grece  fut  olliclellemeni  invitee  a degager 
par  line  campagne  micrasiatiipie  les  allies  menaces  a Constan- 
tinople par  les  kemalistes.  Les  credits  fran§ais  n’etaient  pas 
nl  disables,  jiar  suite  de  la  baisse  du  franc,  et  on  ne  voulait 
pas  epuiser  les  crtnlits  anglo-amtuieains  (1).  On  se  rcsolut  done 
a emettre  pour  600.000.000  de  billets.  Cette  emission  ])Ouvait 
etre  consideree  eomme  contraire  a la  lol  du  contrdle,  mals  la 
Commission  internationale,  composee  des  representants  des 
Puissances  qui  invitaient  la  Grece  a etendre  son  rayon  d’action 
militaire,  fermerent  les  yeux.  La  ])orte  etalt  ouverte  a I’infla- 
tion.  En  octobre  1920,  la  livre  Oait  deja  a 35  draehmes. 
Sans  nouvelle  emission  et  par  suite  de  la  note  des  puissances 
(pii  privait  pres  de  600.000.000  de  billets  de  leur  couverture  (2), 
elle  atteignait  49  draehmes  av'ant  la  fin  de  I’annee.  En  mars 
1921  on  emit  500.000.000  nouveaux  de  liillets,  d’ou  nouvelle 
hausse  du  prix  de  la  livre  ; moyenne  de  I’annee  : 70  draehmes  (3). 
En  fevrier  1922,  autre  emission  de  550.000.000  ; la  livre  est 
a 97.  C’est  alors  (jue  P.  Protopapadakis,  alors  mlnistre  des 
Einances,  eut  recours  a la  mesure  suivante  : les  billets  de 
banque  furent  coupes  en  deux,  une  moitie  resta  en  circula- 
tion, Pautre  moitie  fut  echangee  contre  des  titres  d’un  emprunt 
interleur.  La  circulation  devalt  etre  redulte  de  3.100.000  a 
1.550.000.  Mais  le  gouvernement  etait  autorise  a emettre 
progressivement  de  nouveaux  billets  jusqu’a  concurrence 
du  montant  converti  en  obligations.  En  somme,  on  arrlvait 
d emettre  plusieurs  centaines  de  millions  de  nouveaux  billets 
sans  augmenter  le  circulation.  Par  contre  la  population  etait 


(1)  Cf.  plus  haut  p.  43-44. 

(2)  Cf.  plus  haut  p.  44,  note  1. 

(3)  Minimum  47,  maximum  100. 
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forcee  dc  coiivertir  la  moitie  chi  numeraire  cju’elle  possedait 
en  mars  1922  eonlre  des  litres  a vingt  ans  d’echeance. 

Cette  operation  est  si  originale  et  a souleve  de  si  vives 
discussions  en  Grece  et  a I’etranger  que  nous  avons  cru  devoir 
lui  consacrcr  tout  un  ajipendice.  Pour  le  moment  il  sullit 
de  retenir  ({ue,  grace  a elle,  I’augmentation  de  la  circulation 
liduciaire  sublt  un  arret  de  pres  d’un  semestre.  Pourtant 
elle  ne  pouvait  conslituer  cpi’nii  rernede  provisoire  car  le 
produit  de  I’emprunt,  qui  ue  suffisait  pas  a couvrir  les  depenses 
extraordinaires  de  1921-1922,  jiouvalt  encore  moins  faire  face 
a cedes  de  1922-1923,  (piand  on  dut  a la  fois  s’occuper  de  plus 
de  1.000.000  de  refugies  et  maiiitenir  (1)  une  armee  sur  pied 
(le  guerre  (2). 

11  fallut  done  emettre  600.000.000  de  nonveaux  billets 
en  octobre  1922  et  750.000.000  en  mars  1923  ; le  31  mars  1923 
le  total  de  la  circulation  atteignait  4.867.258.045. 

Ileureuscment,  dans  rintervalle  on  avail  vote  la  longue 
lisle  des  impcits  mentionnes  plus  haul ; la  conviction  se  repau- 
dit  (pie  la  circulation  non  seulement  cesserait  d’augmenter 
mais  encore  irait  dimimianl.  h(!  prix  de  la  llvre  ({ui  avail  passe 
(le  142  dracbmes  (septernbre)  a 386  drachrnes  (novembre  1922) 
et  426  dracbmes  (mars  1923)  re  beta  cet  etat  d’esprit.  En  mai 
1923,  il  etait  de  288.  IvL  dejmis,  s’il  s’est  abaissi*  a moins  de 
200  dracbmes,  il  n’a  de  toute  raunec,  malgre  de  graves  didi- 
cultes  interieures  et  exterieures  (3),  riiatteint  le  niveau  de 
300  (4). 


(1)  Uu  moins  jus(iu’au  Iraile  de  Lausanne  (juin  1923). 

(2)  EneiTel,  le  monlant  de  I’emprunt  6valu6  a 1.550.000  ne  fut  en  r6a)ite  que 
de  1.310.000  landis  que  les  depenses  extraordinaires  se  monterent  a 1.996.000.000 
(1921-1922)  el  a 2.518.000.000  (1922-1923), 

(3)  Incident  de  Corfou  (aoul-scptcinbre),  mouvement  mililairc,  elections,  depart 
du  roi  Georges  II,  etc. 

(4)  Voici  quelle  I'ut  sa  courbe  mois  par  mois  : 


Juin 153 

Juillct 187 

Aout 265 

Septernbre 255 

Octobre 295 

Novembre 281 

Ddcembre 233 
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En  somine  la  politique  de  la  Grece,  quant  au  papier-monnaie, 
peut  se  resuiner  pour  les  annees  de  guerre  en  ceci  : 

De  1912  a 1920  le  change  reste  au  pair.  De  1920  a 1922, 
emission  de  billets  non  converts  pour  plus  de  2.000.000.000, 
la  livre  monte  de  25  a 100  drachmes  environ.  Au  printemps 
1922  la  hausse  est  arretee  par  une  mesurc  heroique  : on 
coupe  les  billets  en  deux.  En  septembre,  avec  Ic  desastre 
micrasiate,  les  nouvelles  emissions  rcprennent  ; quand  elles 
atteignent  1.350.000.000  de  dracbmes,  la  livre  bondlt  a 426. 
Mais  on  retourne  a la  « finance  heroique  »,  cctte  fols  sous 
forme  d’une  fiscalite  des  plus  energiques  ; la  livre  redescend 
a un  niveau  raisonnable. 


Appendice 

La  loi  du  25  mars  1922  et  Vernprunt,  dit  force  (i).  — La  loi  du 
25  mars  1922  doit  nous  arreter  plus  longuement  que  les  aulres  mesures 
prises  en  Grece  pendant  la  guerre,  car,  autant  que  je  sache,  elle  est 
parfaitement  originale  (2). 

Rappelons  qu’elle  consistait  en  deux  mesures  paralleles  ; a)  d’une 
part  on  coupait  les  billets  en  deux  ; une  partie  continuait  circuler 
pour  la  moitie  de  la  valeur  originale,  la  seconde  etait  echangee  centre 
des  titres  d’un  emprunt  ; b)  la  Banque  nationale  etait  obligee  de  porter 
au  credit  del’Etat  une  somme  egale  a la  moitie  des  billets  qu’elle  avait 
le  droit  d’avoir  en  circulation.  Ceci  revenait  a dire  qu’elle  pouvait 
emettre  des  billets  d’une  valeur  egale  au  montant  de  la  somme  retiree. 

Ajoutons  que  des  conditions  avantageuses  etaient  consenties  au 
nouvel  emprunt  ; le  taux  en  fut  fixe  a 6 1/2  pour  100  (3),  il  fut  dote 
de  lots  pour  un  montant  de  huit  millions  ; il  etait  amortissable  en 
vingt  ans  (4).  Enfin  des  majorations  d’impots  tres  importantes  etaient 
consacrees  a son  service. 


(1)  Cf.  un  article  par  A.  G.  P.  dans  la  Revue  de  Science  flnanciere,  1922,  et  un 
autre  par  M.  E.  Tsouderos,  dans  la  Revue  d'Economie  politique,  1922  ; voir  aussi 
Eulambio,  The  National  Bank,  p.  152-154. 

(2)  On  I’a  quelquefois  compar^e  a une  mesure  6diet6e  au  lendemain  de  la  guerre 
en  Tchdcoslovaquie  et  tendant  a reduire  de  moitie  la  valeur  des  couronnes.  Mais 
cette  loi,  ainsi  qu’une  loi  hongroise  de  la  meme  epoque,  visait  a reduire  la  circula- 
tion de  moitie  tandis  que  la  loi  grecque  avait  en  vue  de  fournir  a I’litat  de  nouvelles 
ressources. 

(3)  Taux  d^passant  celui  de  tous  les  emprunts  grecs  anterieurs. 

(4)  Comme  les  autres  emprunts  grecs  il  6tait  dispense  de  tout  imp6t. 
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Les  billets  en  circulation  s’elevant  a 3.100.000.000,  de  draclmics,  le 
monlanl  du  nouvol  emprunt  devait  etre  de  1.550.000.000  de  drachmes. 
En  realite  il  ne  fut  ([ue  de  1.300.000.000  environ  car  on  consentit  un 
aballeinent  5.  la  Hampie  nationale,  qui  se  trouvant  en  possession  de 
750.000.000  de  billets,  etait  parliculierement  atteinte  par  la  nouvelle 
niesure,  et  de  plus  on  dechargea  de  I’eniprunt  les  etrangers  dont  plu- 
sieurs,  cojiune  nous  le  verrons  tout  5 I’hcure,  abusercnt  de  ce  privilege. 

3'elle  fut  grosso  modo  la  niesure  adoptee.  II  nous  reste  a la  definir 
du  point  de  vue  theori([ue  et  a la  juger  du  point  de  vue  pratique. 

Du  point  de  vue  iheorique,  il  est  incontestable  ipie  c’est  a tort  qu’elle 
fut  ([ualiOee  d’emprunt  force.  Kile  n’a  jias  augmente  la  dette  de  I’Etat  ; 
elle  en  a sinijileiuent  niodifie  la  nature.  Il  faut  en  efl'ct  ne  pas  oublier 
que  le  cours  force  n’est  autre  chose  « qu’uii  emprunt  force  sans  interet, 
avec  pour  prfiteur  involontaire  la  Societe  tout  enliere  ».  Cela  est  telle- 
luent  vrai  qu’en  Grece  comme  ailleurs,  les  billets  font  partie  de  la  dette 
flottante  ; pour  la  inoitie  pour  laquelle  ils  furcnt  transformes  en  obli- 
gations, ils  firent  desormais  partie  de  la  dette  a longue  eclieance  (1). 

Du  [loint  de  vue  theori([ue  I’operation  doit  done  etre  defmie  une 
consolidation  ou  pour  tnieux  dire  une  conversion  (2)  de  la  rnoitie  de  la 
dette  flottante  sous  forme  de  papier  inonnaie  permettant  d V Etat  d'emettre 
de  nouveaux  billets  sans  gonfler  la  circulation,  puisque  les  billets  a emettre 
ne  pouvaient  dejiasscr  le  montant  des  billets  consolides. 

Du  point  de  vue  pratique  comment  la  mesure  doit-elle  etre  jugee  ? (3) 
Elle  a ete  critiipiec  (4)  notamment  a deux  points  de  vue  : 

1°  I’m  ce  qu’elle  ebranlait  la  confiance  en  la  monnaie.  Comme  celle-ci 


(t)  Pourquoi  done  le  16gislateur  grcc  a-t-il  qualifi6  ropSralion  d’empmnt  forc6  ? 
Le  professeur  Jean  El'taxias,  ancicn  directeur  de  la  Banque  nationale,  qui  a denonce 
I’erreur  des  le  premier  jour,  estiine  que  ce  fut  pour  des  raisons  politiques  ; pour 
montrer  a l'int6rieur  et  a I’extdrieur  que  le  pays  6tait  a incme  de  trouver  un  emprunt 
de  plus  d’un  milliard  et  n’6tait  pas  k bout  de  ressources  (journal  Etnhros,  31  mars 
1922). 

Je  ne  crois  pas  qu’on  ait  montre  tant  de  machiav61isme  ; aussi  bien,  quelque  noin 
qu’on  lui  donnat,  I’operation  comporlait  de  la  part  des  Grccs  des  sacrifices.  11  est 
probable  <|u’on  a employe  le  terme  d’emprunt  torc6  parce  que  I’operation  apparais- 
sait  comme  telle  aux  yeux  du  gros  public  qui  ne  se  rend  pas  eompte  que  les  billets 
conslituaient  ddji  un  emprunt.  L’idee  d’un  emprunt  force  etait  d’ailleurs  dans 
I’air  ct  avait  dte  appliqude  depuis  la  guerre  sous  une  forme  plus  ou  moins  deguisee, 
dans  nombre  de  pays.  Gf.  le  chapitre  xiii  du  cours  du  professeur  .Jeze  sur  le  Credit 
public  (I’aris,  1922). 

(2)  Le  terme  conversion  est  plus  indique  car  les  nouvelles  obligations  sont, 
nous  I’avons  dit,  non  pas  des  titres  consolides,  mais  des  titres  amortissables  en  pen 
d’annees. 

(3)  Cf.  pour  CO  qui  va  suivre  les  articles  prdcitds  et  les  Debats  parlementaires 
grccs,  sdanccs  des  21  et  23  mars  1922. 

(4)  .Je  mo  borne  aux  critiques  touchant  les  principes.  Dans  les  details  de  I’appli- 
cation  il  y eut,  notamment  en  ce  qui  concerne  les  dispositions  transitoires  touchant 


58 


LES  FINANCES  PUBLIQUES 


est  rinstriinient  par  lequel  se  font  les  echanges,  cet  acle  essentiel  de 
la  vie  econoinique  se  trouvait  gravement  trouble.  On  observait  que  des 
que  le  public  n’a  plus  confiance  en  la  inonnaie  il  s’einpresse  d’cclianger 
les  billets  qui  lui  parviennent  on  centre  des  devises  etrangires,  d’oii 
hausse  des  changes,  on  centre  des  marchandises,  d’ou  hausse  des  prix ; 

2°  En  ce  qu’elle  frappait  Ires  inegalement  les  habitants.  On  faisait 
rcssortir  que  les  classes  pauvrcs  et  les  classes  agricoles  out  cn  billets  une 
partie  infiniment  plus  importante  de  leur  avoir  quo  les  classes  aisees. 

Au  premier  de  ces  arguments  il  etait  facile  de  repondre  que,  a dcfaut  de 
consolidation  ilaurait  fallu  recourir  h des  emissions  complementaires  (pii 
auraient  ajiporte  dans  le  change  et  les  prix  des  perturbations  infiniment 
plus  grandes  que  cedes  qu’on  apprehendait.  On  soutenait  meme  que  la 
nouvelle  loi  ne  pouvait  pas  provoquer  les  efl'ets  denonces  puiscpie  la 
valeur  totale  des  billets  ne  pourrait  en  aucun  moment  depasser  cede 
existante  cn  mars  1922,  et  on  adait  jusqu’a  dire  qu’ede  pourrait  avoir 
des  ed’ets  contraircs,  attendu  que  le  gouvernement  ne  devait  proceder  b 
remission  des  1.550.000.000  de  nouveaux  bidets  qu’au  fur  et  a mesure 
de  ses  besoins,  si  bien  que  pendant  plusieurs  mois  la  circulation  se 
trouverait  reduite  (1). 

A la  seconde  critique  M.  Gounaris,  alors  premier  ministre,  rej)ondit 
que,  pour  ce  qui  est  des  citadins  — sauf  rares  exceptions  — le  numeraire 
qu’ils  possedent  est  plus  ou  moins  en  proportion  de  leurs  depenses 
(fuotidiennes  ou  de  I’importance  de  leurs  entreprises,  et  que  d’aideurs 


les  parties  des  billets  convertis,  des  flottements  et  des  maladresses  aboutissant  a des 
injustices.  Voir  sur  ce  point  Tarticlo  precite  de  M.  Tsouderos. 

La  disj)osition  qui  a donn6  lieu  a plus  de  controverses  a 4t6  celle  accordant  aux 
debiteurs  la  faculte  d’acquitter  leurs  dettes,  pendant  un  trimestre,  moiti6  en  cspeces, 
moitie  cn  bons  de  I’emprunt. 

(1)  Voyez  le  discours  de  M.  Protopapadakis. 

De  fait,  encore  en  juillet,  le  niveau  de  la  circulation  etait  de  15  pour  100  infdriour 
a celui  de  mars.  Pourtant  le  change  et  avec  lui  les  prix  ne  cesserent  de  inontcr. 
La  livre,  de  97  en  Janvier,  atteignit  100  en  avril,  128  en  juin,  140  en  juillet  et  aout ; 
I’index-number  passait  pendant  le  l®f  semestre  de  1922  de  417  a 559.  Mais  cette 
contradiction  s’explique  par  les  faits  suivants  : 

1°  Le  prix  de  la  livre  ne  fut  si  bas,  pendant  le  I®’'  trimestre,  quo  parcc  qu’on  escom- 
ptait  avec  certitude  la  conclusion  d’un  emprunt  en  Angleterro  ; le  chancelier  de 
PEcliiquicr  avait  en  effet  ofTiciellcment  annonc6  a M.  Gounaris,  alors  a Londres, 
que  centre  la  renonciation  de  la  part  de  la  Grece  au  reliquat  des  credits  do  1918  il 
levait  son  opposition  a la  conclusion  d’un  emprunt  sur  le  marche  britannique  ; 

2°  Parce  que  I’emprunt  dit  force  provoqua  une  mefiance  chez  les  Emigres  d’Ame- 
rique  dont  les  remises  sont  un  des  facteurs  essentiels  des  cours  des  changes  ; 

3°  Et  surtout  parce  que  I’emprunt  n’ayant  ete  suivi  d’aucune  amdlioration  dans 
la  situation  militaire,  chacun  prevoyait  que  hientot  de  nouvelles  et  plus  graves  difh- 
cultes  allaient  naitre. 

Cependant  il  rcste  que  la  hausse  des  changes  et  des  prix  aurait  ete  infiniment 
plus  rapide  et  plus  forte  avec  remission  de  nouveaux  billets. 
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les  cerlificats  (ju’on  leiir  doimait  en  echaiige  de  leurs  billets  pouvaient 
^tre,  en  cas  de  besoin,  vendus  on  donnes  en  gage  a la  Baiujue  natio- 
nale  (1).  Quant  aux  agricultcurs,  I’habitude  qu’ils  avaient  de  thesau- 
riser  elait  eontraire  tant  a leurs  interSts  qu’a  ceux  de  reconoinie  natio- 
nale  ; si  bien  (fue  Vepargne  jorcee  (lu’on  leur  imposait  constituait  une 
oeuvre  d’assainisseinent  financier  (2). 

Sur  ce  ])oint  la  reponse  ctait  loin  d’etre  salisfaisanle,  car  elle  no 
repondait  pas  ;i  rarguinent  que  les  classes  agricoles  etaient  le  plus  dure 
juent  frappees.  En  outre  il  etait  loin  d’etre  prouve  que  la  quantite  du 
numeraire  ([ue  chacun  ])ossede  est  en  ])roportion  de  ses  depenscs  on  du 
ccrcle  de  ses  affaires,  elle  pent  dependre  de  mille  autres  circonstances  (3). 
De  j)lus  c’etait  certainement  les  ])lus  genes  des  porteurs  ([ui  devaient 
etre  amenes  a realiser  les  obligations  donnees  en  echange  des  billets  et 
coniine  celles-ci  etaient,  malgre  les  avantages  dont  le  nouvel  emprunt 
elait  entoure  (4),  cotees  a un  prix  sensiblement  au-dessous  du  pair  (5), 
c’ctaient  les  inoins  fortunes  ipii  devaient  le  jilus  p&tir  de  I’ojieration. 
Los  incgalites  iudiscutables  etaient  encore  accrues  du  fait  que  les  etran- 
gers  se  trouverent  dispenses  (6)  ; privilege  (jui  permit  a certains  de  faire 
des  benefices  illcgaux  en  jiresentant  comme  leur  appurtenant  des  billets 
iju’ils  achetaient  an  rabais  aux  jiorteurs  grecs  (7). 

Mais  quand  on  aura  (lit  tout  ccci  il  faudra  ce])endant  reconnaitre 
({ue  la  loi  du  25  mars  1922  etait  ])referable  a loutes  les  autres  solutions 
possibles.  Il  s’agissait  en  effet  ])our  le  gouvernement  de  trouver  rapide- 
ment  le  milliard  de  draclunes  que  reclamaient  d’urgence  les  armees  de 
Thrace  el  d’Asie-Mineure.  Pour  se  procurer  des  sommes  si  elevees,  la 
science  des  finances  n’indiquait  (pie  trois  autres  moyens  . I’cmprunt, 
le  papier-monnaie,  I’impot  sur  le  capital. 

Or,  pour  ce  (pii  est  du  premier,  la  situation  diplomatique  do  la  Grece 


(1)  Cclle-ci  avail  I’obligation  (I'avaiiccr  sur  eux  jus(]u’aux  deux  tiers  de  leur  valeur 
uoininale. 

(2)  Ou  ohservait  aussi  (jiie  les  injustices  evenluelles  etaient  palliecs  du  fait 
(|u’au  premier  rang  des  revenus  alTect(js  se  trouvait  la  majoration  de  100  pour  100 
des  tarifs  de  I'inipot  sur  le  revenu,  contribution  frappaut  les  classes  aisees. 

(3)  Par  exeinple  de  la  nature  des  affaires. 

(4)  Cf.  p.  56. 

(5)  Ellcs  etaient  encore  an  debut  do  1927  aux  environs  de  72  pour  100. 

(6)  Cette  concession  s’cxpli(pie  par  la  situation  tres  dillicile  (pie  traversait  alors 
la  Grece  et  le  souci  dc  ses  gouvernements  d’eviter  toutc  nouvellc  friction  diploma- 
tique. 

En  'I’chccoslovaquie  et  en  Hongrie,  les  etrangers  furent  comme  tons  les  autres 
porteurs  soumis  a la  mesurc  ipii  reduisait  la  valeur  des  billets  de  moitic.  Ceci  alors 
qu’aucune  contre-partie  n’etait  accordee  jiour  ce  sacrifice. 

(7)  l.’itcnduc  dc  cette  speculation  pent  dtre  jugec  par  le  fait  que  les  Strangers, 
alors  cpi’ils  representent  une  partie  infime  de  la  population  et  que  beaucoup  d’entre 
eux  sont  notoirement  sans  capitaux,  sc  trouverent  reprdsenter  70.000.000. 
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(lefendail  de  songer  h un  emprunl  cxterieur  en  or  (1).  I’arallelement 
la  baisse  de  la  dracluue  condamnait  par  avaiice  h uii  echec  certain 
remission  d’un  einprunt  interienr  (2). 

Pour  ce  qni  est  dn  jjapier  monnaie,  chacnn  etait  force  de  reconnaiire 
que  de  nouveaux  billets  : o)  anraient  nne  conseqnence  nefaste  et  imme- 
diate : la  hausse  du  change  et  des  prix  ; b)  anraient  etc  pour  les  porteurs 
plus  prejudiciables  encore  que  la  consolidation  partielle,  puisqu’ils 
anraient  amend  une  baisse  de  leur  avoir  sans  compensation  ancune,  tandis 
que  la  loi  leur  donnait  du  moins  des  litres  portant  inleret  d’une  valeur 
egale  a celle  de  leurs  billets  sacrifies  (3). 

Quant  a I’impot  sur  le  capital  il  apparaissait  sans  doutc  comino  plus 
juste  que  la  consolidation,  puisqu’il  pouvait  etre  proportionne  a la 
fortune  acquise.  Mais  outre  que  cet  avantage  etait  tout  theorique  (reva- 
luation de  la  fortune  pent  donner  naissance  aux  plus  criants  passe- 
droits),  il  demandait  pour  etre  etabli  de  longs  jnois,  alors  (pie  les  besoins 
de  rarmee  etaient  immediats.  En  outre  il  etait  impossible  d’esperer 
qu’il  pouvait  donner  d’un  coup  les  sommes  necessaires  ; a jJreuve  (pie 
toutes  les  fois  qu’il  est  introdiiit  dans  un  pays  il  est  espace  sur  un  grand 
nombre  d’annees  (en  Italie  dix  ans).  En  Grece  il  aurait  fallu  an  moins 
trois  annees  pour  reunir  les  sommes  que  la  consolidation  des  billets 
fournit  en  vingt-quatre  heiires  (4). 

En  somme  la  loi  de  mars  1922,  relevant  de  ce  que  Vilfredo  Pareto 
appelait  « la  finance  heroique  (5)  » honore  I’ingeniosite  et  le  courage  de 
ceux  qui  I’ont  proposee.  Mr.  Lloyd  George  a jiistement  lone  en  pleine 
Chambre  des  Communes  (6)  le  peuple  grec  pour  le  patriotisme  avec 
lequel  toutes  les  classes  s’y  plierent. 

Tout  ce  qu’on  peut  lui  reprocher,  comme  aux  mesiires  fiscales  prises 
pendant  I’ete  1922,  e’est  qii’elle  etait  tardive.  Pour  porter  ses  fruits,  la 
finance  heroique  eut  du  etre  appliquee  des  le  debut  de  1921. 


(1)  Les  espoirs  qu’on  fonda  un  instant  sur  un  emprunt  anglais  aboutirent  a de 
cruelles  desillusions. 

(2)  On  sait  en  effet  que  dans  tons  les  pays  oil  la  monnaie  baisse,  les  capitalistes 
ne  se  soucient  pas  de  souscrire  a des  titres  dont  la  valeur  reelle  est  destinde  a suivre 
la  courbe  descendante  de  la  monnaie.  C’est  la  meme  un  des  elTets  les  plus  deplo- 
rables  du  cours  forc6. 

(3)  Les  consequences  desastreuses  qu’aurait  eues  a tout  point  de  vue  une  nouvclle 
Emission  furent  montrees  avec  une  force  singuliere  par  P.  Protopapadakis  (discours 
du  21  mars  1922). 

(4)  M.  Cofinas  esperait  tirer  2.000.000.000  de  I’impot  sur  le  capital  6dict6  en  mars 
1923.  Mais  le  prelevement  etait  r6parti  sur  cinq  ans  et  la  premiere  annee  ne  devait  pas 
donner  plus  de  300.000.000.  La  perception  de  cet  impot  extraordinaire  fut  d’ailleurs 
pour  ainsi  dire  suspendue  des  que  son  auteur  quitta  le  ministere  (cf.  plus  haut). 

(5)  A qui  le  regrette  et  illustre  economiste  opposait  « la  finance  joyeuse  »,  so 
fiant  sur  le  papier-monnaie  pour  couvrir  des  depenses  mal  controlees. 

(6)  Ete  1922. 


CIIAPITRE  IV 


La  situation  financiere  au  lendemain  de  la  guerre 


CONSIDEUATIONS  GENEHALES 

Pour  a})prccier  les  cilets  financiers  d’une  guerre  sur  un 
j)ays,  il  faut  sans  douLe  examiner  successivement  ses  depenses, 
ses  charges  fiscales  et  sa  dette  au  lendemain  de  la  paix.  Mais 
il  faut;  montrer  auparavant  les  cliangements  (pie  la  guerre  a 
})u  apjiorler  a son  territoire,  sa  population  et  sa  richesse.  Il 
est  en  elfet  evident  (pie  selon  ({ue  ces  trois  facteurs  out 
augmente  ou  diminue,  le  fardeau  legue  par  les  liostilites  pese 
plus  ou  moins  lourdement. 

Comment  les  clioses  se  sont-elles  presentees  en  Grece  ? 

De  nomhreuses  puhlications  j)ermettent  aujourd’liui  de 
mieiix  appri'cier  la  })ortee  (pie  la  victoire  des  allies  en  Orient 
a eii  sur  la  terminaison  de  la  grande  guerre.  De  tons  les  doeu- 
menls  ])uhlies  nous  n’en  raj)})elons  (ju’uii  (1)  ; la  d(ipeche 
par  laquelle  le  marcchal  von  Ilindenlmrg  I'aisait  savoir  au 
cliancelier  de  I’Empire  cpi’  « nne  ofl're  de  ]iaix  immediate 
(itait  nccessaire,  vu  ([ue  jiar  suite  de  ri'croulement  du  front 
de  Macedoine  il  ne  reste  aucun  espoir  de  forcer  I’ennemi  a 
faire  la  jiaix  ».  On  ouhlie  trop  souvent  d’ajouter  (pie  I’annee 

(1)  11  cn  est  Lien  d’antrcs.  A I’occasioii  de  I’anniversaire  de  I’amiislice, 
M.  Auguste  Gauvain  ecrivait  dans  le  Journal  des  Debuts  (noveinbre  192G)  : « On  lira 
niaintcnaiil  avec  un  interet  partieulier  les  livres  ou  MAI.  Appuhn  et  Auerbach  ont 
retrac6  jour  par  jour  les  perplexites  des  gouverneincnts  alleinands  et  austro-bongrois 
pendant  les  derniers  niois  de  la  guerre.  (Jn  inesurcra  inieux  ainsi  I’etcndue  de  la 
desillusion  caus6e  par  la  i)erc6e  du  front  bulgare  et  la  portee  gcncralc  de  I’evene- 
ment.  Dans  son  substantiel  petit  livre  sur  la  Grande  Guerre,  le  general  Thevenct 
inanpie  lui  aussi  riinportance  de  la  victoire  du  gen6ral  d’Esperey  : « f'.e  coup,  dil-il, 
fraj)pc  rAlIcniagne  d’une  sorte  d’epouvantc.  Cette  epouvante  etait  justiliec.  » 
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till  marechal  Franchet  d’Esperoy  etait  composee  jiour  44  pour 
100  tie  Grecs  et  t[ue  taut  tpie  rarmee  hcllenitpie  ne  s’etail  pas 
joiiite  aux  allies,  toiite  ofTensive  serieuse  sur  le  front  maoe- 
tlonien  etait  impossible  (1),  Emile  Boutroiix  (2)  a eu  done 
raison  tpiand  il  disait  pnbliqnement,  pendant  la  Conference 
tie  la  Paix  : « C’est  la  Grece  t[iil  a declenche  la  victoire.  » 

Les  avantages  que  rhellenisme  tira  de  eette  brillante  parli- 
cipation  fnrent  plus  que  negatifs. 

Sans  doute  le  traite  de  Sevres  lui  aecordait  toute  la  Thrace 
et  Smyrne  ; le  Conseil  Supreme  (3)  lui  concedait  I’Epire  du 
Nord  (Arghyrokastron  et  Korydja)  et  I’ltalie,  par  un  accord 
signe  a Sevres  le  29  juillet  1920,  s’engageait  a lui  ceder  le 
Dodecanese.  Mais  ce  dernier  accord  fut  blentot  denonce, 
I’Epire  du  Nord  fut  adjugee  sans  referendum  a rAlbanie  et  dc 
I’extension  vers  I’Est  il  ne  resta  ({ue  7.000  kilometres  carres  (4). 

Si  on  tient  compte  de  la  perte  tie  I’Eplre  du  Nord,  en  fait 
grecque  tlepuis  1913  (5),  on  pent  dire  que  le  terrltoire  grec 
a subi  une  diminution.  Quant  a sa  population,  elle  a augmente 
mais  cela  a ete  uniquement  a cause  des  1.526.000  refugles. 
La  population  vlvant  des  1914  sur  le  sol  grec  a subi  une 
petite  diminution  (6).  Quant  a I’ensemble  de  la  race  belle- 
nique  pendant  la  guerre  il  faudralt,  je  pense,  evaluer  ses 
pertes  a tout  pres  de  1.000.000  (7). 


(1)  Dans  une  entrevue  donn^e  au  journal  Excelsior  (16  septeinbre  1919),  le  mar6- 
chal  qui  a plusieurs  fois  rendu  hommage  a I’armee  hellenique,  rappelait  que  jusqu’en 
1918  on  ne  se  livrait  sur  le  front  mac6donien  qu’  « a des  entreprises  secondaires  k 
resultat  pratiquement  nul  ». 

(2)  Ce  grand  philosophe  a prononce  ces  paroles  au  cours  d’une  conference  de 
M.  E.  L^monon  sur  la  Grece  et  la  guerre,  qui  eut  lieu  sous  sa  presidence  <\  I’lnstilut 
Thiers.  Celui  qui  ecrit  ces  lignes  se  trouvait  dans  I’auditoirc. 

(3)  Decision  du  13  Janvier  1920. 

(4)  Soit  la  cote,  grecque  de  toute  antiquity,  entre  le  Nestos  et  TEbrc  ; Tinterieur 
de  la  Thrace  occidentale  resta  a la  Bulgarie,  encore  qu’il  fut  peupl6  de  Musulmans 
(les  Pomaks). 

(5)  L’Epire  du  Nord  fut  administree  en  1913  par  I’arniee  grecque.  La  confe- 
rence de  Florence  (automne  1913)  I’adjoignit  au  nouvel  Etat  albanais,  rnais  les 
Epirotes  se  revolterent  et  une  nouvelle  conference  tenue  a Corfou  (juin  1914)  leur 
conceda  I’autonomie.  En  automne  1914,  la  Grece  fut  invitee  par  les  Puissances  a en 
assumer  I’administration. 

(6)  Sur  la  population  grecque  pendant  la  guerre  cf.  I’appendice  sp6cial,  p.  84. 

(7)  Cf.  Appendice,  p.  84. 
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Pour  ce  qui  est  inaintenaiit  de  la  richesse,  I’absencc  de 
statistiques  nous  einpeche  de  dire  si  et  dans  quelle  mesure  elle 
s’esl  accrue.  II  convient  cependant  d’insister  sur  deux  points  : 
Le  grand  essor  des  nouvelles  provinces  qu’on  croyait 
en  1914  si  certain  (jue  lant  le  gouvernement  que  Topposition 
tablaient  sur  lui  pour  eijuilibrer  les  depenses  nouvelles,  a 
etc  relarde  considerablement  par  la  guerre,  l^n  Macedoine, 
on  pendant  trois  ans  les  borreurs  de  la  guerre  out  fait  rage, 
et  oil  Salonique  est  devenue  la  jiroie  des  flaninies,  la  richesse 
a dll  ineine  diminuer  ; 

2®  Les  refugies  out  pennis  incontestableinent  de  donner 
un  renouveau  economique  a la  Grece  du  Nord.  II  ne  faudrait 
pas  cependant  croire  (pie  I’accroissement  que  leur  doit  la 
jiopulation  repr(isente  tout  ce  ([u’aurait  repr(3sente  un  accrois- 
seinent  normal.  Certes,  augmentation  de  pojmlation  signifie 
augmentation  de  richesse.  Pourtant,  ce  principe  n’a  pour 
la  Grece  de  1924  (pi’une  application  limitee,  attendu  que  les 
ri'd’iigies  etalent  dtiiiues  de  tout,  et  ({ue  dans  les  families  micra- 
siates,  les  (elements  producteurs  par  excellence  (les  homines 
entre  vingt  et  cimpiante  ans)  faisaient  trop  souvent  defaut  (1). 

Notre  conclusion  sera  done  (pie,  meme  si  nous  admettons 
({uc  grace  aux  la'diigies  rensemble  de  la  richesse  a augmente, 
la  richesse  par  tele,  chose  essentielle  pour  mesurer  le  poids  de 
rimpot  et  de  la  dette  puhlique,  a diminue. 

SI  nous  faisions  une  (itude  jilus  giinerale,  il  faudrait  opposer 
la  situation  falte  a la  Grece  a celle  des  autres  Etats  secondaires, 
I’ologne,  Tchecoslovaipile,  Roumanie,  Serhie,  etc.  (2). 

(P  Us  avaicat  elo  separes  des  leurs  et  reteaus  ea  Asic  Miaoure  sous  pretexte 
(ju’ils  auraicat  pu  porter  Jes  arnics  coatre  la  Turrjuie  ; d4port6s  a I’iat^rieur  ils 
disparureat  ea  graad  aoadjre. 

(2)  La  I’ologao  et  la  Tchdcoslovacpiie  a’existaieat  pas  avant  la  guerre  ; e’est 
laeiae  pour  cela  que  lours  pouplcs  a’oat  pu  faire  que  pen  de  saerifices  pour  la  cause 
alH6e.  Uae  cotnparaisoa  avec  les  Etats  balkaaiques  doaae  le  tableau  suivaat  : 

Avant  guerre  Apres  guerre 

Superficie  Superfioic 

(km*)  Population  (km*)  Population 

17.500.000 
12.017.323 
6.300.000 


Roumanie. . 

Serbie 

Grice 


..  137.903 

87.300 
..  115.975 


7.500.000 

4.500.000 

4.900.000 


294.244 

248.987 

123.899 
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Dans  line  etude  linanciere  coniine  cclle-ci,  nous  n’avons 
rappele  ce  qui  precede  que  pour  inontrcr  que,  cn  depit  d’une 
participation  importante  a la  guerre,  la  Grece  s’est  trouvee 
a la  fin  de  celle-ci  avec  un  territoire  d’une  etendue  scnsible- 
inent  inchangee  et  une  population  accrue  nurneriquement 
mais  non  econorniquement. 

Ce  fait  est  indispensable  a qui  vent  apprecier  la  repercussion 
de  la  guerre  sur  les  finances  publiques  que  nous  allons  main- 
tenant  examiner  de  leurs  trois  principaux  jioints  de  vuc  : 
depenses,  impots,  dette  publlque. 


I.  — L’augmentation  des  defenses 


Les  depenses  extraordiiiaires  se  monterent,  durant  les 
hostilites,  a 12.552.339.404  drachmes  (1).  Mais  independam- 
ment  de  ces  sommes  depensees  une  fois  pour  toutes,  la  guerre 
legua  une  augmentation  de  depenses  permanentes,  due  non 
seulement  aux  refugies  et  autres  victlmes  de  la  guerre,  mais 
aussi  a 1^  hausse  des  prix,  au  developpement  de  I’etatisme  (2) 
et  a la  multiplication  des  fonctionnaires  et  I’augmeutatloii 
de  leurs  traitements  (3),  au  developpement  enorme  du  ser- 
vice de  la  dette  publique  et  a bien  d’autres  raisons  encore, 
dont  la  principale  est  la  hausse  du  change  dont  decoulerent 
d’ailleurs  plusieurs  des  augmentations  enumerees  plus  haut  (4). 

Les  documents  en  appendice  donneroiit  un  tableau  detaille 
des  changements  survenus.  Une  idee  d’ensemble  est  fournie 
par  le  tableau  comparatif  suivant  : 


Depenses  mandatees 


1914 


1924-1925 


Depenses  ordinaires 197.559.975 

— extraordinaires 124.G95.288 

— lout  a fait  extraordi- 

naires   131 . 627 . 470 

Extinctions 170.910.800 


3.363.953.871 

596.552.732 

867.912.463 

686.488.540 


Total 


624.793.533  5.514.907.608 


(1)  Cf  plus  haut,  chap,  iii,  p.  30. 

(2)  Voir  annexe  III. 

(3)  Voir  annexe  III. 

(4)  Et  principalement  celle  du  service  de  la  dette,  des  prix  et  des  traitements. 


LA  SITUATION  FINANCIERE  APRES  LA  GUERRE  65 

Si  pour  des  raisons  expli({uees  plus  bas  (1)  nous  excluons 
le  chapitre  extinctions,  nous  avons  un  total  de  443.882.733 
contre  4.828.419.068.  II  faut  ajouter  que  dans  les  deux  cas 
le  developpoinent  du  chapitre  depenses  tout  d fait  extraordi- 
naires  (2)  cst  du  a la  liquidation  d’une  guerre  anterieure. 
Cela  est  aussi  partiellement  vrai  pour  le  chapitre  depenses 
extraordi  naires. 


Appendice  a 

Les  depenses  mandatees  avant  et  apres  la  guerre 


Budget 

Depenses  ordinaires : 

Dette  piiblique  : interets,  provi- 
sions, etc 

Araortissemenls 

Rctraites  et  obligations  diverses. . . . 

Srtrete  publique 

'rravau.\  publics 

Enseignement 

Monofioles 

P.  T.  r 

Armee  et  inarine 

Autres  services 

Totai 

Depenses  extraordinaires  t 

Surele  publique 

P.  T.  T 

Travaux  publics 

Exercices  clos 

Diverses  depenses  extraordinaires.. . 

Total 

Depenses  tout  d fait  extraordinaires  .' 

Arinec 

Marine 

Assistance  aux  refugies 

Total 

Extinctions,  etc 

Total  general 


1914 

Draehmea 


48.814.437 

8.733.708 


57.548.145 

15.132.277 

5.874.167 

4.636.583 

8.727.120 

4.082.996 

8.373.939 

42.835.884 

50.348.864 

197.559.975 

197.559.975 

15.813 

370.750 

3.073.262 

19.058.109 

102.177.354 


124.695.288 

124.695.288 

38.731.344 

85.021.872 

7.874.254 

131.627.470 

131.627.470 

170.910.800 

170.910.800 

624.793.533 


(1)  Cf.  p.  r>G. 

(2)  L'explication  de  cc  terme  est  donnde  p.  67. 
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Budoet  1924-1925 

Depenses  ordinaires : 

Drachmes 

Dette  publique  : interets,  provi- 

sions,  etc 

488.222.475 

Amorlissements 

148.400.173 

636.622.648 

Pensions  et  obligations  diverses 

Reliquat  non  utilise  du  fonds  de 
reserve  pour  credits  supplenien- 

182.106.254 

taires 

10.004.222 

Surete  publique 

205.135.724 

Travaux  publics 

88.391.327 

Enseignement 

289.833.610 

Monopoles 

83.152.800 

P.  T.  T 

160.685.987 

Armee  et  marine 1 

.191.714.556 

Autres  services 

516.306.743 

Total 3 

Depenses  exlraordinaires  : 

.363.953.871 

3.303.953.871 

Depenses  diverses  pour  la  dette 

publique 

9.000 

Surete  publique 

31.976.688 

P.  T.  T 

3.979.604 

Travaux  publics 

37.220.423 

Exercices  clos 

298.652.303 

Divers 

224.714.714 

Total 

596.552.732 

596.552.732 

Depenses  tout  d fait  extraordinaires  : 

Armee 

314.895.637 

Marine 

132.420.270 

Assistance  aux  refugies 

335.437.468 

Colonisation  interne 

58.453.225 

Echange  de  populations 

26.705.665 

Total 

867.912.463 

867.912.463 

Extinctions,  etc 

686.488.540 

686.488.540 

Total  general  

5.514.907.606 

On  doit  observer  que  : 

1°  Dans  les  deux  exercices  le  chapitre  extinctions  pourrait  fetre  biffc. 
II  figure  aussi  bien  dans  les  recettes  que  dans  les  depenses  et  represente 
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principaleinenl  unc  novation  cle  dettes,  c’est-a-dire  des  reniplacemenl 
de  litres  par  d’aulres  litres  d’nne  nature  diflerente,  mais  d’un  monlant 
egal  (1); 

2^  Le  budget  grec  subdivise  les  depenses  non  ordinaires  ; il  est 
necessaire  d’explirpier  (jue  sous  la  rubricpie  depenses  exlraordinaires 
on  range  les  depenses  qui  sans  etre  regulieres  ne  sont  pas  anorniales 
et  ont  un  earaelere  ])lus  ou  inoins  periodique  : telles  sont  dans  le  budget 
de  1924-1925  : a)  les  depenses  ponr  I’impression  de  nouvelles  obligations 
d’emprunts;  h)  et  /)  les  alloeations  de  vie  chere  attribuees  aux  agents 
de  la  surete  publicpie  et  5.diverses  categories  de  fonctionnaires  (31 .979.088 
et  224.714.714  draclunes);  c)  et  d)  I’achat  de  materiel  pour  les  P.  T.  T. 
et  rexecution  d’un  reseau  complementaire  de  routes.  Au  contralre, 
sous  la  rubricjue  depenses  tout  d fait  exlraordinaires  sont  comprises  les 
depenses  extraordlnalres  proprement  dites  : en  1924-1925  celles  pour  les 
refugies,  le  renouvcllement  du  materiel  de  I’amiee  et  la  reorganisation 
de  la  marine  (reparation  des  navires,  achats  de  sous-marins,  mate- 
riel, etc.).  Ces  cliapitres  devraient  done  etre  ajoutes,  presque  dans  leur 
cntier,  aux  dei)enses  de  guerre. 


(1)  Par  cxemplc  en  1914  onarcmplaco  des  litres  k brfives  dchdances  par  des  litres 
k long  terme.  Aux  recettes  figurent  les  litres  rc9us,  aux  depenses  ceux  donn6s  en 
^change. 


Depenses  mandalees  par  les  Minisleres 
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Totaux 3.215.219.495  1.464.465.195  148.734.376  686.488.510  5.514.907.606 
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Pour  tirer  quelque  profit  de  ce  tableau,  il  faut  sc  rappcler  que  les 
ministeres  de  I’Ordre  public  (aboli  depuis)  ct  de  f Assistance  publique 
out  ete  formes  de  services  detaches  de  I’Intericur,  et  celui  de  I’Agricul- 
ture  de  services  detaches  tant  des  Finances  que  de  I’Economie  natio- 
nale  ; de  plus  le  ministere  des  Communications  est  charge  actuelle- 
ment  de  certaines  depenses  qui  en  1914  pesaient  sur  Ic  ministere  de 
I’Interieur. 


Appendice  C 

Depenses  pour  les  traitements  du  personnel  de  loul  ordre 


Credits  insciits 

Annies  dans  les  budgets 

1912  31.801.926 

1913  39.046.909 

1914  49.359.511 

1915  72.728.855 

1916  73.759.158 

1917  95.537.990 

1918- 19 139.601.878 

1919- 20 203.839.301 

1920- 21 244.225.448 

1921- 22 317.563.686 

1922- 23 499.344.831 

1923- 24 786.868.536 

1924- 25 1.444.669.701 

1925- 26 1.554.269.200 

1926- 27 1.834.320.520 


Ce  tableau  n’a  de  valeur  statistique  qu’autant  qu’a  partir  de  1920, 
oil  le  change  a depasse  le  pair,  on  ramene  les  drachmes  papier  en  drach- 
mes  or.  On  se  rappelle  que  la  livre,  an  pair  de  1912  a 1919,  a passe 
de  34  drachmes  (1920)  a 70  (1921),  280  (1922),  299  (1923),  248  (1924), 
315  (1925)  et  qu’elle  est  en  1926  aux  environs  de  400. 

Nous  avons  dans  le  texte  (chapitre  in,  § 1)  parle  des  augmentations 
de  traitements  effectuees  entre  1914  et  1924,  et  montre  qu’elles  etaient 
restees  au-dessous  de  la  hausse  du  change  et  des  prix.  Comment  done 
expliquer  que  les  traitements  aient  passe  dans  ces  deux  annees  de 
50.000.000  de  draclunes  or  a 145.000.000  ? (1).  Par  le  developpement  de 
Petatisme  : le  nombre  des  fonctionnaires  a pour  ainsi  dire  double  en 


(1)  C’est  a ce  total  en  chiffres  ronds  que,  avec  la  livre  a 248  drachmes,  se  montaient 
1.444.000.000  de  drachmes  papier. 


f.A  SITUATION  ITNANCIERE  APIIES  I.A  GUERRE 


71 


<lix  ans.  Le  rapport,  sou  vent  cite  de  M.  Cofinas  donne  a ce  sujct  (p.  45) 
le  tableau  que  voiei  : 


Tableau  numerique  du  personnel  (1) 


1°  Departeincnls  civils  proprement 

dits 

2°  Surcte  publique 

3“  Fonctionnaires  civils  du  minis- 

tere  de  la  guerre 

40  Fonctionnaires  civils  du  ininis- 

tere  de  la  marine 

Totaux 


21.979  46.460 

14.428  25.954 

453  

800  196 

37.660  72.610 


Par  contre  la  inoyenne  des  traitements,  (pii  etait  de  1.497  draehmes 
or  par  t6te  n’etait  que  de  8.700  draehmes  papier  valant  725  draehmes  or 
en  1923,  ce  ({ui  explicpie  le  redressement  des  traitements  de  1924. 

Pour  le  nombre  des  olliciers  de  terre  et  de  mer,  le  rapport  de  M.  Cofinas 
ne  domic  que  les  totaux  de  leurs  traitements  en  1913  et  1923  soit  : 


1913  1923 


Arm6e 9.309.000  214.000.000 

Marine 6.126.620  52.200.000 

Totaux 15.435.620  266.200.000 


Mais  dans  ce  dernier  chiirre,  equivalent  a 21.700.000  draehmes  or 
sont  compris  les  traitements  des  officiers  de  reserve  de  Farmee  mobilisee. 


ll.  — • L’effort  fisc.vl 

11  cst  suporllu  (le  reproduirc  ici  les  tableaux  donnes  au 
ehapitre  iii.  11  siillit  de  rappeler  (pie  le  total  des  recettes 
ordiiialres,  basees  ])res(pie  exelusivement  sur  I’impot,  a passe 
de  221.000.000  de  draehmes  eu  1915  a 0.044  eii  1925.  CecI 
doime  la  mesure  de  reflort  liscal  grec. 

On  a jiarfois  eherehe  a alteuuer  rimpression  produite 
par  ces  chiirres  en  disant  (pi’ils  iie  tiennent  compte  ni  de  la 
baisse  de  la  momiaie  ni  de  rangmentatiou  de  la  ])opulation. 

Voyons  done  ee  ({ue  le  contribnable  paye  : 1®  eu  draehmes 
or  el  2^^  par  tele. 

1°  Ivtaut  donne  ({ue  le  cours  moyen  de  la  livre  etait  en  1925 


(1)  Suivant  le  budget  do  I’anndc. 
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de  315  dollars,  soil  de  12  1/2  plus  que  qiiand  la  drachnie 
etall  au  pair,  il  rcssort  que  le  contribuable  versaiit  6.044.000.000 
de  dracbmes  verse  483  dracbmes  or.  Soil  beaucoup  plus  du  double. 
La  meme  idee  sous  une  autre  forme  fut  exprimee  comnie  suit  : 
pour  payer  ce  qu’il  payait  en  mounaie  saine  en  1915,  le  coiitri- 
buable  grec  n’eut  du  verser  en  dracbmes  papier  ([ue  12  1/2 
fois  davantage  (soit  2.762.000,000  de  dracbmes);  il  paye  27  fois 
da  vantage  ; 

2*^  Prenons  rimpbt  par  lete  (1)  : 215.000.000  repartis 
par  4.900.000  habitants  donnent  43  dracbmes  par  tete;  0.044 
par  6.300.000  donnent  927.  En  d’autres  termes,  tandis  (pie  la 
monnaie  n’a  baisse  que  de  12  1/2,  I’impot  par  tete  a augmente 
21  fois  1/2,  soit  presque  le  double.  La  charge  liscale  par  tete 
est  meme  plus  sensible  que  ne  le  disent  les  chilTres  : la  popu- 
lation n’a  augmente  que  du  chef  des  refugles  (2)  et  ceux-cl 
ne  payent  pas  encore  d’impots  directs.  Ce  n’est  pas  tout  : 
Pour  les  raisons  developpees  plus  haut  (au  chapltre  iii)  toutes 
les  consequences  financieres  de  la  guerre  ne  s’dtaient  pas 
encore  fait  sentir  en  1925;  au  fur  et  a mesure  qu’elles  se  pro- 
duisent  elles  exigent  de  nouveaux  impots  ; le  budget  de  1926- 
1927  jugeait  necessaire  la  rentree  de  8.000.000  de  dracbmes,  ce 
qui  representait  une  augmentation  de  37  fois  sur  les  recettes 
de  1914  et  portait  I’impot  par  tete  a 1.268  dracbmes. 

Conclusion  : meme  en  tenant  compte  de  la  depreciation  de 
la  monnaie  et  de  V augmentation  de  la  population,  les  charges 
fiscales  ont  enormement  augtnente.  Leurs  poids  parait  d’autant 
plus  lourd  que  les  contribuables  ne  sont  pas  tons  des  dcono- 
mistes ; le  paysan  grec,  a qui  le  fisc  reclame  par  exemple 
1.000  dracbmes,  se  rend  dlfficilement  compte  que  cette  somme 
represente  une  somme  10  ou  15  fois  moindre.  Il  en  est  ainsi 
dans  tons  les  pays  ou  les  impots  montent  meme  quand  cette  . 
hausse  est  proportionnellemcnt  moindre  que  la  baisse  du 
change  (3). 


(1)  Pour  les  chifires  concernant  la  population  cf.  I’appendice  special. 

(2)  Cf.  appendice  special. 

(3)  Dans  un  suppldment  tres  complet  que  Le  Temps  a consacr^  en  septembre  1925 
a la  situation  financiere,  pour  montrer  les  sacrifices  consentis  par  la  France,  on  don- 
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Malgre  tout,  le  fardcau  fiscal  a etc  assume  avec  uu  grand 
courage  ct  par  loutes  les  classes  de  la  societe.  Car,  contrairement 
a ce  qui  se  passa  dans  d’aulres  jiays,  le  poids  des  nouveaux 
iinpots  toinlia  sur  toutes  les  epaules.  Si  raugmentation  enorme 
des  drolls  de  douane,  du  laliac,  de  I’alcool,  du  tindire  jieserent 
plus  pari iculiereinent  sur  les  masses  urliaines,  les  classes 
agricoles  lurent  atteintes  par  rim})dt  sur  le  vln,  Tiinpot  sur 
les  clievres  et  les  moutons,  et  une  forme  plus  lourde  d’impot 
foncl(‘r  (1). 

Knfin  les  classes  alsees  suliirent  plus  partlcullerement 
les  conseipiences  de  raugmentation  des  droits  sur  les  succes- 
sions et  les  donations,  des  Inipdts  sur  les  plus-values  immo- 
billeres,  les  benefices  de  guerre,  le  capital  et  enlin  le  revenu. 
1 /introduction  de  ce  dernier  en  remplacement  des  quatre 
anciens  impols  directs  conqiorla,  outre  un  relevement  de 
tarif,  un  veritable  bouleversenient  de  la  vie  fiscale.  Les  anciens 
inqiots  reels  etaient  assis  pour  des  periodes  ])lus  on  moins 
longues  et  allaient  sans  mesur(!s  inquisitoriales.  Au  contraire 
rimpot  global  sur  le  revenu,  par  son  caractere  personnel, 
conqiorte  une  declaration  detaillee  annuelle  et  un  contiole 
de  celle-cl.  11  entraine  jiar  conseipient  une  perte  do  temps 
considerable  et  sinon  des  vi'xations,  du  moins  des  formalites 
assf'z  genantes  et  constamment  renouvelees. 

Autre  chose  encore  : l)u  caractere  progressif  donne  aux 
im])6ts  directs  out  decoule  pour  les  classes  alsees  des  charges 
j)his  lourdes  encore  ([in;  ne  I’entendait  le  legislateur.  Quand 
ces  Inqiots  furent  etablis,  la  diachme  etalt  au  pair.  Sa  depre- 
ciation donna  ii  la  progrcsslvite  d(!  la  drachme  un  caractere 
j)lus  maripie.  Un  exeiiqile  lera  mlimx  conqirendre  ce  que  je 

nail  un  tableau  d’ou  il  ressortait  que  les  recci  tes  autres  quo  eelles  dc  I’empruntavaient 
passe  dc  milliards  20,3  (1920)  a 24,3  (1922)  el  a 29  (1924).  Le  grand  journal  pari- 
sicn  avail  dans  un  sens  raison,  car  encore  que  le  cours  de  la  livre  cut  monte  de 
53  francs  (1920)  a 7G  (1923)  el  85  (1924),  le  conlribuable  frangais  avail  la  sensation 
de  jiayer  davantage. 

(1)  Du  moins  dans  la  vieille  Grece,  ou  fonclionnait  depuis  1880  un  impot  leger 
sur  les  betes  de  labour.  Dans  la  nouvclle  Greco  I’impot  sur  le  revenu  remplaea 
la  dime.  Mais  on  1926,  par  suite  de  la  necessite  signalee  plus  haul  de  porter  les  reve- 
nus  a 8.000.000.000,  le  general  I’angalos  ressuscita  la  dime  ct  I’etendit  meme  a tout 
le  pays.. 
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veux  dire.  Quand,  avant  1920,  uu  individu  jouissait  d’uii 
rovenu  de  100.000  draclimes,  il  disposait  anuuellemcnt  do 

20.000  dollars  ; le  legislateiir  pouvait  done  estimer  (pi’un 
pared  revenu  justifiait  un  tarif  de  20  pour  100  ; mais  quand 
la  drachine  baissa  au  dixieme  de  sa  valeur,  ce  conLribuahle 
lie  disposait  que  de  2.000  dollars  ; pourtaut  le  tantieiiie  reslait 
de  20  pour  100,  alors  (jue  priinitivemeut  le  jiossesseur  de 

2.000  dollars  (10.000  draclimes  or)  iie  payait  qii’uii  tantieme 
Ires  pen  eleve.  Si  nous  supposons  celui-ci  de  2 {lour  100,  notre 
individu  voyait  en  fait  sou  impot  decuple  (1). 


Appendice 


Les  recetles  en  caisses  avant  et  apres  la  guerre.  — Ce  ([ue  nous  disons 
plus  haul  sera  mieux  apprecie  par  une  coniparaison  des  resullats  des 
exercices  budgelaires  d’avant  et  d’apres-guerre.  Coniine  le  detail  des 
recettes  encaissees  au  cours  de  1925-1926  n’est  pas  eneore  connu,  nous 
donnons  ici  les  resultats  de  Texercice  precedent,  en  rappelant  ce])en- 
dant  que  I’ensemble  des  recettes  a sensiblcnient  augniente  entre  les 
deux  annees. 

Budget  1914 


Recetles 

encaissees 

Recettes  reelles  ordinaires  : 

Impots  directs 

48, 

.342, 

,428 

— indirects 

8G, 

.975. 

,053 

Monopoles 

18 

.184, 

.721 

Timbre 

21 , 

.912. 

,569 

Droits  pergus  par  I’Ctat 

6 

.877, 

.834 

P.  T.  T 

9 

.451 

.300 

Autres  services  operes  par  I’Ctat.. 

1 

.907, 

.670 

Revenus  des  domaines  pulilics. . . . 

6. 

.633. 

,248 

Divers 

7 

.398, 

,842 

\'ente  de  domaines 

248. 

.169 

Total 

207 . 

931. 

8.31 

(1)  Avec  la  baisse  continuelle  cle  la  drachme,  cct  aims  devint  lellcment  criaat  qiic 
M.  Cofinas,  redevenu  ministre  en  juillet  1925,  decida  que  rancienue  echelle  progrres- 
si ve  serait  mainteuue,  mais  que  les  re venus  en  francs-j)apier  scraient  calcules  en  francs- 
or.  En  d’autres  termes  qu’on  se  haserait  sur  le  revenu  reel  et  non  sur  le  revenu  nomi- 
nal. L’equite  de  celte  reforme  fut  hautement  appreciee  dans  tons  les  pays  ou  la 
monnaie  etait  en  baisse  et  le  Journal  des  Dehals  lui  eonsacra  meme  un  artiele  de 
fonds. 

En  attendant,  de  1920  a 1925  les  Grees  soumis  a des  impots  progressifs,  soil  non 
seulcment  a I’impot  sur  le  revenu,  mais  a I’impot  des  successions,  etc.,  payerent  plus 
que  ne  I’entendait  le  legislateur. 
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Report 

Recelles  reelles  extraordinaires  : 

Exerciccs  clos 

Diverses  rccettes 

Total 

Produit  d' ernprunts  (1) . 

Total  gkneual. . 


207.931.834 


5.803.804 

4.392.178 

_10.195.982  10.195.982 

34 1.250.000''  341.250.000 

559.377.816 


Budget  1924-25 
Recettes  encaissees  (2) 

Ordinaires  reelles  : 


Iiiij)6ts  directs 

— indirects 

Monopoles 

Timbre 

Droits  pergos  par  I’litat 

[\  T.  T 

Autres  services  operes  par  I’litat..  . . 

Hevenus  des  domaines  publics 

Divers 

Total  

Ventede  domaines  etc.  (recettes  ordi- 

nalres  de  la  categorie  II) 

Total 

Extraordinaires  : 

Impots  sur  les  benefices  exlra- 

ordinaires 

I'.xercices  clos 

Divers 

Total' 

Recettes  tout  a,  fait  extraordinaires  : 

Impot  sur  le  capital 

Reparations  allemandcs  et  Bulgares. 

Totai 

Produits  d' ernprunts  : 

(Extraordinaires  de  la  categorie  II). 

Total  generai 


897.813.488 

2.487.630.456 

288.743.350 

332.253.084 

138.157.923 

150.239.064 

16.904.971 

104.413.191 

302.762.833 

4.718.918.360 


2.767.048 

4.721.685.408  4.721. 685 . 408 


9.749.983 

148.551.359 

79.706.741 


238. 

.008. 

,083 

238 

.008, 

,083 

72, 

,682, 

.205 

58, 

.987, 

. 180 

131, 

,669, 

.385 

131, 

,069, 

,385 

657, 

. 172, 

,171 

657, 

.172, 

,171 

5.748.535.047 


(1)  11  s’agit  des  ernprunts  de  1913-1914  donl  il  a ele  longueinent  question  ala  fm 
du  cliapitrc  premier  (j>.  12). 

(2)  Cf.  cc  que  nous  disons  dans  I’appendicc  A du  paragraplie  1 du  titrc  : Extinc- 
tions (p.  G6). 
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III.  — ^ Le  poids  de  la  DETTE  PUBLIQUE 


La  politique  financiere,  quant  a la  dette  sous  ses  deux 
formes  (emprunts  et  papier-monnaie),  a etc  deja  decritc.  11 
s’agit  ici  d’eii  voir  les  consequences. 

Une  comparaison  avec  la  situation  d’avant-guerre  s’impose. 
Ce!le-ci  se  resumait  dans  le  tableau  suivant  : 


SOMMES  PAYEES  EN  1915 


Capital  nominal 

Interet 

Amortissemcnt 

A)  Dette  exterieure. 

1.  Emprunt  de  1833. . 

52.146.011 

900.000 

2.  Emprunts  exterieurs 
1879-1893 

480.094.500 

11.960.896 

3.952.860 

3.  Emprunts  e.xterieurs 
posterieurs  a I’ar- 
rangement  de 


1897“ 

565.748.500 

24.167.080 

4.669.315 

4.  Emprunts  provi- 
soires  eia  or 

115.000.000 

4.950.000 

Total 

1.212.989.011 

41.077.976 

9.522.175 

B)  Dette  inter ieure 

165.360.702 

4.662.227 

2.467.387 

C)  Dette  flottante 

23.200.000 

3.775.000 

Total  general.. 

1.401.549.713 

49.515.203 

11.989.562 

Si  on  se  rappelle  ce  que  nous  avons  dit  des  recettes  a la 
meme  epoque  et  de  la  possibilite  de  raugmentation  de  celles- 
ci,  on  conclura  que  la  Grece,  malgre  les  emprunts  necessites 
par  les  guerres  de  1912-1913,  n’apparaissait  pas  comme  en  mau- 
vaise  posture,  d’autant  plus  qu’on  avait  evite  les  formes  dan- 
gereuses  du  credit  public  : billets  a cours  force  et  bons  du 
tresor  (1). 

Moins  agreable  etait  I’etat  de  choses  au  lendemain  de  la 
grande  guerre.  Au  31  mars  1924  il  se  presentait  comme  suit  : 


(1)  Ceux-ci  se  montaient  aux  chiffres  modestes  de  60.949.315  et  12.000,000 
de  drachmes. 
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Capital 


A)  Delte  exterieure.  — 

1.  Empruni  de  1833 44.046.011 

2.  Einprunts  anicrieurs  a 1893 418.654.000 

3.  Nouveaux  einprunts 844.550.000 

4.  Avances  de  I’etranger 368 . 008 . 684 


ToTAi 1^75^258^695^ 


B)  Dette  interieure. 


1.  Emprunts  a longue  echeance. 

a)  Emprunts  1885-1916  

b)  Emprunts  de  guerre  1917-1920. 

Totai 

105.272.774 

446.439.300 

551.712.074 

551.712.074 

2.  Circulation  fiduciaire  et  emprunt  force. 
a)  Aneiens  billets  a cours  force 
d’avant  1897 

43.078.722 

b)  Billets  emis  contre  des  avances 
non  realisees  des  Puissances. . 

801.908.130 

c)  Emissions  1920-1924  et  emprunt 

5.508.346.750 

Totai 

6.353.333.602 

6.353.333.602 

3.  Boris  du  Trhor 

1.152.865.100 

1.152.865.100 

8.057.910.776 

Mats  la  situation  avait  heaucoup  phis  empire  quil 
Tiappert  de  ces  chi fj res. 

Si  Ic  capital  de  la  delte  exterieure  ne  s’etait  accru  que  de 
457.000.000,  son  service  pesait  mainteiiant  d’lm  poids  infi- 

niment  plus  lourd,  parce  ipie  : 

10  Par  le  jcu  regulier  de  la  loi  du  controle  (1),  encore  que 
leur  capital  cut  etc  reduit  de  480  a 318.000.000,  le  service 
des  einprunts  1879-1893  avait  passe  de  millions  15,8  a mil 
Hons  19,8;  son  taux  (2),  jadis  de  3,2,  etait  done  maintenant 
de  6,4  pour  100  (3) ; 


(t)  Celle-ci  cdictait  unc  serie  de  inesurcs,  dans  le  detail  desquelles  nous  ne  pou- 
vons  pas  entrer,  pour  augmenter  l’int6ret  et  rainortisseinent  des  aneiens  emprunts. 

(2)  Ainortissement  coinpris  bien  entendu. 

(3)  Ceci  appert  du  tableau  suivant  : 


SEnvicii  i>E  1915 
Capital  Interet 


Amortis- 

semeut  Service  total 


o)  Emprunt  1881  . 
fc)  _ 1884  . 

A reporter 


89.680.000  2.410.071  828.000 

78.234.000  2.101.406  724.248 

167. 91 4.000'  4.511.477  1.552.248 
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2®  Lc  service  de  la  dctlc  elait  cii  or  et  le  cliaiigc  avail 
subi  la  hausse  qiie  nous  connaissons. 

Aussi  voyons-nous  I’ensemble  des  interels  cslimes  a 
1.130.058.406  drachines  en  1924-1925  conlrc  49.515.203  dollars 
en  1914,  et  la  ])ro])orlion  du  chapilrc  « Service  de  la  deltc  » 
dans  renseinble  des  depenses  publlcpies  suivre  la  ligne  asccn- 
dante  (pie  void  : 

Pourceiitage 


1920- 1921 11,9 

1921- 1922 12,1 

1922- 1923 14,6 

1923- 1924 25,1 

1924- 1925 30,4 


Ce  n’est  encore  rien.  En  elTet  ; 

1°  Une  partie  de  la  dette,  cello  a cours  force  coniporlalt 
une  charge  anmielle  infiniment  plus  grande  (pie  les  slalis- 
ti(pies  ne  le  disent,  car  outre  la  hausse  du  change,  elle  avail 
provoque  une  hausse  des  prix  interieurs  qui  engendra  a son 
lour  (1)  une  formidable  majoralion  des  depenses  publi({ues  ; 

2°  La  guerre,  outre  les  depenses  extraordinaires  imme- 
diates,  provoqua  une  serie  de  depenses  extraordinaires  qui 
peseront  sur  les  budgets  d’apres-guerre  (2). 


Service  de  1915  [suite) 

Ainortis- 

Capital  Inleret  seraent  Service  total 


Report 167.914.000  4.511.477  1.552.248 

c)  Emprunt  1887  118.331.500  2.966.504  851.488 

d)  — 1889  133.793.000  2.877.528  992.000 

e)  — 1890  51.668.500  1.388.909  479.212 

/)  — 1893  8.387.500  216.478  77.912 


Totaux 480.094.500  11.960.896  3.952.860  15.813.756 

Service  de  1924-1925 

a)  Emprunt  1881  77.861.000  2.875.829  1.138.500 

b)  — 1884  67.768.500  2.503.034  995.841 

c)  — 1887  104.556.000  3.748.144  1.170.796 

d)  — 1889  116.724.000  3.449.049  1.340.000 

e)  — 1890  44.518.500  1.644.420  658.916 

/)  — 1893  7.226.000  266.580  107.129 


Totaux 318.654.000  14.487.056  5.511.182  19.898.238 


(1)  Entre  autres,  par  I’augmentatiou  des  traitements  dont  nous  avons  eu  a 
nous  occuper  si  longuement. 

(2)  Cf.  pour  details  chapitre  iii,  paragraphe  1. 
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Or  Ics  457.000.000  de  francs  or  et  7.870.000.000  de  drachmos 
dc  dettes  nouvidles  allercnt  [)res(|ue  exclusivcment  a ces 
depenses  immcdiatcs  (1). 

Ne  nous  elonnons  done  ]>as  si  dc  1924  a 1925  la  dette 
intcrienre  (2)  a snl)i  nne  nonvellc  et  substantielle  augmen- 
tation. On  evaluait  son  total  a 10.320.000.000  drachnies  dont 
5G. 500. 000  livrcs  sterling  et  179.000.000  francs  or  (3),  sans  comp- 
ter ni  renqirunt  beige  pour  les  chemins  de  fer  (1926)  et  la  dette 
pour  le  rachat  des  chemins  de  fer  macedoniens,  ni  la  premiere 
tranche  (500.000  livres  sterling)  de  remprunt  pour  le  desse- 
chement  des  marais  de  Macedoine. 

Aussi,  rien  ([ue  le  service  de  la  dette  exterieure  ([ui  se  bornait 
cn  1914  a livres  : 1.485.000  et  francs  : 2.850.000  absorbe  en 
1926  livres  ; 3.111.600,  francs  22.875.000;  dollars  : 2.797.000 
el,  francs  beiges  : 4.142.600. 

Mais  ce  total  lul-meme  est  loin  d’etre  delinitif  ; il  faudra 
en  elfet  ajouter  (4)  a une  date  jilus  on  molns  distante  : 

a)  Les  emprunts  ])our  I’lnstallation  definitive  des  refu- 
gies  (y  compris  le  dessechement  des  marais  macedoniens  et 
les  indemnites  pour  expropriations)  ; 

h)  La  part  de  la  dette  tur(|ue  aflerente  aux  nouvelles 
])rovinces  et  (pie  la  Grece  a assuimie  en  vertu  du  trait(i  de 
Lausanne  ; 

c)  Le  reglement  des  avances  des  allliis. 

Ln  elfet,  encore  (jue  comme  nous  I’avons  montre  la  Grece 
ail  en  realite  plus  donne  (jue  re§u,  il  est  ])ossible  ipi’elle  se 
voit  contrainte  a assumer  certaines  charges  pour  les  avances 
anglaises  et  amerlcalnes. 

Si  on  tlent  compte  de  tout  cecl  et  si  on  considere  aussi  dans 
le  budget  des  (hipenses  que  seul  le  chapitre  de  la  dette  n’est 


(1)  A preuve  epic  dans  ces  totaux  les  I'rais  d’installation  des  r6fugi6s  ne  sent 
repr6sent6s  quo  par  une  avance  dc  21.403.918  francs  or,  consentie  par  la  lian((ue 
d’Angleterre. 

(2)  Celle-ci  pril  principalement  les  formes  de  bons  du  Ir^sor  et  du  second  emprunt 
dit  forc6  do  1926. 

(3)  Conlrc  1.216.000.000  dont  42.500000.  livres  et  35.000.000  francs  en  1914, 

(4)  Sans  parlor  du  capital  qui  servira  a liquider  certaines  obligations  contrac- 
tdes  pendant  la  guerre  el  actuellemcnt  litigieuscs  ou  cn  souffranec. 
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pas  susceptible  de  compression,  on  coiiclura  (pie  la  Greco, 
a a suite  de  la  guerre,  riscjue  de  voir  le  service  de  la  delte 
absorber  40  pour  100  et  memo  plus  de  ses  recetles. 

La  situation  dans  les  autres  jiays  balkanicpies  est  a ce 
point  de  vue  infiniinent  plus  facile  (1). 

Ni  la  Roumanie  ni  la  Serbie  n’ont  continue  a assurer  en 
francs  or  le  service  de  leurs  anclennes  dettes  extiirieuros. 
Notaminent  la  Serbie,  encore  qu’elle  eixt  par  rarrangenient 
de  Karlsbad  admls  sur  ses  finances  une  espece  de  controle, 
paie  ses  anciens  emprunts  en  francs  frangais. 

La  Bulgarie  se  trouve  dans  une  situation  non  inolns  avan- 
tagee.  Elle  finanga  ses  operations  militaires  avec  des  emprunts 
allemands,  dont  les  puissances  victorieuses  lui  out  fait  present. 
L’indemnite  de  guerre  dont  elle  fut  en  compensation  chargee 
a ete  fortement  reduite  et  echelonnee  sur  un  grand  nombre 
d’annees  (2).  Enfin,  malgre  le  controle  etabli  depuis  1902, 
le  service  de  la  dette  exterleure  a etc  reduit  a un  tiers. 

Mais  c’est  surtout  la  Turquie  qui  est  privihigiee.  Sa  dette 
de  guerre  envers  I’AHemagne  fut  anmdee  ; elle  fut  dlspensee 
de  toute  indemnlte  de  guerre  ; on  lui  reconnut  le  droit  de 
repudier  les  emprunts  exterieurs  de  1882-1914,  et  quant 
a ceux  anterieurs  a 1875,  c’est-a-dire  a ceux  qui,  apres  faillite, 
fui’ent  fobjet  de  farrangement  de  1880  et  de  I’etablissement 
d’un  controle  (le  Conseil  de  la  Dette  Ottomane),  leur  service 
est  actuellement  suspendu,  et  s’il  est  repris,  il  sera  fait  en 
livres  turques,  soit  en  une  monnaie  valant  moins  du  huitieme 
de  sa  valeur  nominale. 

Le  rappel  de  ces  faits  n’implique  aucune  criticiue  de  la 
politique  d’Etats  amis  ou  voisins  ; il  s’impose  en  reponse 
a ceux  qui  pretendent  que  si  la  Grece  tient  si  scrupuleu- 
sement  ses  engagements,  c’est  parce  qu’elle  y est  contrainte 
par  I’existence  d’un  controle  financier  international. 


(1)  Cf.  pour  ce  qui  va  suivre  : A.  Andreades,  les  contrdles  financiers  inlernalionaux 
(dans  le  Recueil  des  cours  de  I’Academie  de  droit  international,  Paris,  1925).  Con- 
suiter,  pour  ce  qui  est  de  la  Roumanie,  dont  il  n’est  pas  question  dans  notre  tra- 
vail, G.  CioRicEANU,  La  delte  puhlique  de  la  Roumanie  (Paris,  1925). 

(2)  Cf.  pour  details  chapitre  iii,  paragraphe  2. 
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Uno  institution  similaire  n’a  pas  empeche  d’autres  Etats 
(le  suspenclre  on  de  reduire  le  service  de  leurs  dettes,  et  la 
Grece  aurait  pu  s’autoriser  d’autres  exeinples  pour  deniander 
({ue  du  moins  le  service  des  einprunts  ends  en  France  fut  fait 
en  francs  frangais. 

Jus([u’ici  les  Grecs  pouvaient  se  dire  que  leur  fidelite 
exemplaire  a regu  comine  recompense  la  garantie  par  la 
Societe  des  Nations  de  I’emprunt  pour  les  refugies.  Mais  comme 
un  appui  du  meme  genre  vient  — Ires  justement  an  reste  — 
d’etre  accordc  en  principe  a la  Bulgarie,  cette  consideration 
a beaucoup  perdu  de  son  poids. 
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Jugement  d’ensemble  sur  les  finances  de  guerre  grecques 

II  est  dillicile  de  iiier  ([u’au  coins  des  aiuiees  1914-1924 
les  Grecs  out  cominis  sur  les  terrains  poliliques  et  diplonia- 
tiques  des  fautes  et  des  maladresses,  conseipiences  presque 
toutes  de  leiirs  violentes  dissensions  interieures. 

Par  contre,  sur  le  terrain  financier,  ils  se  sont  montres 
digues  de  la  conliance  que  leur  montrerent  lenrs  trop  rares 
amis. 

La  rectitude  de  la  politique  suivie  jusqu’en  1920  est  prouvee 
par  le  maintien  de  la  drachme  au  pair,  qui  ne  fut  lui-meme 
obtenu  que  par  rempressement  a payer  des  impots  et  a sous- 
crire  a des  emprunts  interieurs  d’un  montant  sans  precedent. 

A partir  de  juin  1920  on  commit  I’erreur  de  verser  dans 
rinflation  ; mais  le  refus  des  allies  d’acquitter  les  credits 
promis  en  1918  et  le  blocus  financier  auquel  le  pays  fut  soumis 
peuvent  etre  invoques  comme  circonstances  attenuantes. 
D’ailleurs,  les  errements  que  representent  les  emissions  non 
couvertes  de  1920-1922  furent  raclietes  par  la  bonne  volonte 
avec  laquelle  le  public  accepta  le  rude  remede  de  la  dicho- 
tomie  des  billets,  ainsi  que  I’avalanche  des  impots  des  annees 
1922-1923. 

A I’actif  du  people  grec  doit  etre  aussi  portee  la  fidelite 
scrupuleuse  avec  laquelle  il  a tenu  ses  engagements  et  assure 
le  service  de  la  dette  exterieure,  fidelite  d’autant  plus  meri- 
toire  que  de  mauvais  exemples  Oaient  donnes  soit  par  les 
grands  qui,  par  acte  unilateral,  repudierent  leurs  obligations 
de  1918,  soit  par  des  voisins  qui,  quoique  egalement  soumis 
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a des  coiitroles  iulernationaux,  suspciidireut  le  service  de  leurs 
dettes  on  rassurerent  en  moiinaies  depreciees  (1). 

La  Grece  a etc  cruelleineut  ])unie  pour  ses  faux  pas  poli- 
tiques  (2).  II  I'aut  esjierer  que  son  grand  elfort  linancier,  le 
fait  (pie  seule  des  allies  dans  I’Enrope  continentale  elle  a plus 
donne  a rEntente  qu’elle  n’en  a regu,  enlin  les  saerilices 
enorrnes  ({u’elle  subit  pour  tenir  scrupuleuseinent  ses  enga- 
gements, seront  (piebpie  jour  plus  generalement  reconnus. 


(1)  Notaminent  en  francs  fran^ais. 

(2)  La  punition  fut  memo  ilisproportionn6e  aux  fautes,  puisque  Ic  pays  non  seule- 
inenl  fut  successiveinent  priv6  de  la  llautc-Epirc  (aIlou6e  par  le  Conseil  s>iprcnie, 
janvicr  1920)  ; du  Dod6can6se  (arrangement  Tittoni-Vcnizelos,  juillet  1920)  ; des 
territoires  conc6d6s  par  le  traite  de  Sevres  (juillet  1920),  mais  qu’il  cut  flnaleineut 
k assister  et  6tablir  1.526.000  refugiis  denu6s  de  tout. 


ANNEXE  I 


La  population  grecque  pendant  la  guerre 

Dans  son  etude  a.  la  fois  tres  dociinientee  ct  Ires  originale  (1), 
M.  A.  A.  Pallis  s’esl  sui  t out  occupe  de  la  question  des  refugies 
et  de  Tecliange  des  populations,  sur  laquelle  il  possede  une 
competence  particuliere,  et  qui  est  en  elfet  I’aspect  demo- 
graplilque  par  lequel  la  Grece  se  distingue  des  autres  pays 
belligerants. 

II  nous  faut  toucher  a certains  autres  points  et  surtout 
justifier  ici  trois  assertions  qu’on  trouve  dans  notre  conclu- 
sion : 

1°  Partageant  Tavis  de  M.  Evlanihios  (2)  nous  disions  quc 
la  population  devait  en  1914  approcher  de  4.900.000  dmes  (3). 
Souvent  on  donne  un  total  un  peu  inferieur  (4.732.966), 
auc|uel  on  aboutit  en  additionnant  : 


La  population  de  la  Vieille  Grece 2.631.952 

— — Nouvelle  Grece. ,.  . 2.101.014 

Total 4.732.966 


Mais  si  le  second  de  ces  cbifTres  decoule  d’un  denombre- 
ment  recent  (de  1913),  le  premier  remonte  a un  recense- 
ment  de  1907.  11  y a done  lieu  de  tenir  compte  de  I’augmenta- 
tion  de  la  population  pendant  7 annees,  et  celle-cl  n’a  pu  etre 
inferieure  a 150.000  ames  (4),  d’autant  plus  que  les  guerres  de 


(1)  Cf.  plus  Las  p.  129  et  suivantes. 

(2)  Hisloire  de  la  Banque  de  Grece,  annexes  statistiques  p.  129. 

(3)  Le  chiffre  donne  par  M.  Evlambios  est  de  4.881.052. 

(4)  Entre  1889-1896  la  population  avait  augmente  de  246.598  et  entre  1896- 
1907  de  198.146  (nialgre  la  guerre  de  1897  et  I’emigration  aux  Etats-Unis). 
Cf.  pour  details  A.  Andreades,  Du  Recensement,  Athenes,  1908,  p.  36-59. 
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1912-1913  onL  liiialenieut  al)Outia  un  accroisseinent  dii  nombre 
des  habitants  (1)  ; 

2”  Nous  dislons  ({uo  pendant  la  guerre  la  population  de 
V Ktat  grec,  loin  d' augnienter,  a du  subir  une  petite  rMuction. 
b'aute  de  denond)remeuts  plus  receiits,  ((ui  reiidraicnt  appa- 
rents  les  resultats  des  aniiees  si  didiciles  de  1921-1922,  ])renons 
le  recensemeut  du  19  deeeiul)re  1920.  II  doiine  un  total  de 
4.831.642  (2),  soil  de  j)resde  1 pour  100  inleri('ur  a eeliji  auquel 
nous  evaluons  la  population  en  1914.  J^a  reduction  aurait  ete 
beaucoup  plus  forte  si  raugnientation  dans  les  anciennes 
provinces  n’avait  eonipense  en  partie  les  pertes  subies  par 
les  nouvelles,  surtout  celles  voisines  du  theatre  de  la  guerre  (3). 
Meinc  dans  I’ancien  royauine,  d’ailleurs,  il  y cut  des  {)rovinces 
on  Ton  relevc  une  diminution  et  generalement  les  })rogres 
jadis  si  rapides  sont  devenus,  sauf  exceptions  (4),  pour  ainsi 
dire  insignlllants  (5). 

La  chose  n’est  au  reste  ({ue  trop  naturelle  attendu 
que,  sans  parler  des  facteurs  qui  out  joue  dans  tons  les 
pays  en  guerre  (6),  des  facteurs  speciaux  out  fait  sentir  ici 


(1)  Les  pertes  (ju’clles  out  entrainees  ont  ete  arnplement  coinpens6es  parcc  qiie  : 
a)  de  tr6s  nonibrcux  Grccs  durent  quitter  de  1913  a 1914  la  Turquie  et  la  Roum61ic- 
Orientale  ; b)  beaucoup  de  Grecs  venus  de  tous  les  pays  du  inonde  et  principale- 
nieiit  des  Etats-Unis  [>our  servir  leur  patrie  y resterent  apres  la  victoire  et  y atti- 
rerent  ineine  des  parents. 

(2)  Eu  laissant  do  cote  la  population  de  la  Thrace,  qui  n’6tait  pas  grecque  en  1914 
et  qui  avec  ses  704.208  habitants  porlait  en  1920  le  total  gdndral  a 5.535.850  (I’Asie 
Mineuro  occup6e  exclue). 

(3)  Nous  avons  en  eltct  : 

1920  1913  Ames  Pourcentage 


Mac6doino 1.090.417  1.194.902  — 104.485  — 8.74 

fipire 213.582  245.618  — 32.036  — 13.04 

lies  de  I’figee. . 273.095  324.343  — 51.248  — 15.80 

Cr6te 346.584  336.151  + 10.433  + 3.10 


On  le  voit,  seule  la  Cr6te,  61oign6e  du  tli6atrc  de  la  guerre  et  sutrisamment  riche 
en  subsistances  et  en  troupeaux,  rfisiste  5 la  guerre.  Pour  les  lies  de  l’Eg6e  la  dimi- 
nution s’explique  du  fait  que  plusieurs  milliers  de  Micrasiates  expus^s  en  1913 
par  les  Turcs  avaient  pu  depuis  1919  retourner  dans  leurs  foyers. 

(4)  A savoir  I’Attique  (coinprenant  Athenes  et  le  Piree)  et  la  Thessalie. 

(5)  MStno  ceux-ci  ne  so  scraient  pas  produits  si  la  guerre  n’avait  eu  du  point  do 
vuo  ddniographiquo  un  bon  r6sultat  : celvii  d’arreter  I’^inigration  aux  Etats-Unis. 

(6)  Cf.  A.  Andheades,  La  population  de  I' Angleterre  aoanl,  pendant  et  apris  la 
grande  guerre  (tome  premier  de  la  bibliotheque  du  Metron,  la  revue  interna tionale 
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leur  iiinueiice.  II  faut  Icnir  compte  suiiout  des  falls  sui- 
vauls  : 

a)  lia  phiparl  des  nouvolles  })roviuccs  elalenl  dans  la  zone 
des  hoslilites  et  corlaines  d’cntrc  elles  sul)irciit  I’invasion 
oil  roccupation  hulgare  ( I)  ; 

b)  Les  privations  qu’eniraina  Ic  l)onlcvorseinenl  des  commu- 
nications et  les  torpillages  allemands  : d’on  Ic  fait  qne  les  lies, 
dependant  pour  ieiirs  subsistanees  du  dehors,  sonlfrirent 
beaucoup  (2),  tandis  ({ue  les  regions  riches  cn  cereales  ct  cn 
troupeaux  (Thessalie,  Arcadie)  furent  pen  on  nnllement 
eproiivees  ; 

c)  Le  blocus  cxerce  par  les  allies  de  novemlire  1910  a avril 
1917  contre  les  provinces  restees  lideles  an  rol  Constantin. 
Les  privations  qiii  s’ensiilvirent  furent  terribles  ; dans  la 
capitale  le  nomlire  des  deces  doubla  par  suite  surtout  d’une 
terrible  mortalite  infantile.  Pour  la  province,  on  mampie  de 
statistiqucs,  mais  il  est  pen  probable  ({ue  les  morts  furent 
moins  nombreuses  (3),  car  c’etaient  les  classes  pauvres  (juc 
le  blocus  eprouvait  et  les  gens  aises  sont  plus  nombreux  a 
Athenes  qu’ailleurs  ; 

3°  Xous  avons  dit  que  V ensemble  des  pertes  subies  par  la 
race  hellenique  ne  dccait  pas  etre  loin  du  million.  11  faut  en  elfet 
joindre  aux  victimes  de  la  guerre  dans  I’Etat  grec  proprement 
dit,  dont  le  nombre  ne  put  etre  sensiblement  inferieur  a 


cle  statistique  Lien  connue).  Dans  les  facteurs  geaeraux,  je  range  I’epidemie  d’in- 
tluenza  qni  fit  rage  en  Grece  comme  ailleurs  pendant  Fautonine  1918  ; les  pertes  de 
guerre,  la  reduction  des  naissances  du  fait  de  la  mobilisation,  etc. 

(1)  Celles-ci  furent  naturellement  tres  eprouvees  ; a preuve  le  tableau  suivant  : 


Departements  1920  1913  Diminution 

Fiorina 127.941  142.336  — 14.395  ou  10  ,11  % 

Serres 112.135  135.284  — 23.149  ou  17  ,16  % 

Drama 182.593  204.404  — 21 .811  ou  10‘ 67  % 


(2)  Compares  aux  resultats  de  1907  le  reccnsement  de  1920  revele  une  diminution 
de  6,16  pour  100  dans  le  departement  des  Cyclades;  12,98  pour  100  dans  le  departc- 
ment  de  Corfou ; 9,90  pour  100  dans  le  departement  de  Cephalonie ; 11,81  pour  100 
dans  le  departement  de  Zante. 

(3)  En  mars  1917,  au  cours  d’une  excursion  a Olympic,  j’ai  pu  constater  que  les 
paysans  de  I’Elide  se  nourrissaient  prcsque  exclusivement  de  raisin  sec.  Dans  le  vil- 
lage Lala  il  me  fut  meme  impossible  de  me  procurer  un  morceau  de  pain. 
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300.000,  les  soufTrances  des  aulres  TIollenes  et  notamnieiit. 
Pour  ce  qui  est  des  Crecs  de  Turquie  : 
a)  Les  terribles  perseciitioTis  de  1915-1918,  deportations 
en  masse,  enrdlement  des  Grees  de  20  a 40  ans  dans  les  batail- 
lons  dits  de  travail,  ete.,  ete., 

h)  La  tragedie  mlerasiatique  des  annees  1922-1923  ; 
c)  lia  mortalite,  forcement  tres  forte  an  debut,  parmi  les 
refugies. 

Pour  ce  qui  esl  des  Crecs  de  V ancien  empire  des  Tzars  (Cau- 
case,  Uussie  meridionale,  liessarabie)  ; la  guerre  et  les  maux 
<{ui  raecornpagnerent,  le  boideversement  apporte  par  le  regime 
soviell({ue,  les  soulfrances  de  I’emigration,  etc. 


ANNEXE  II 

Tableaux  statistiques  sur  les  depenses  de  guerre 

Au  cours  de  I’inipression  du  present  ouvrage,  la  Com- 
mission des  Experts  sur  les  finances  grecijnes  a public 
son  rapport.  II  contient  les  tableaux  suivants,  que  nous 
jiigeons  utile  de  reproduire  a la  lin  de  notre  etude,  car 
ils  I’eclairent  et  la  completent.  Ces  tableaux  sont  d’autant 
plus  precieux  qu’aux  chifTres  en  drachrnes  sont  ad  joints  des 
chiffres  en  livres  sterling,  pour  lesquels  on  a tenu  compte  des 
variations  du  change,  dont  nous  avons  nous-meme  donne 
plus  liaut  un  tableau  complet. 

a)  Depenses  de  guerre  [Ministere  de  la  guerre) 


1912  Dr.  45.737.032 

1913  118.343.940 

1914  38.731.344 

1915  48.253.805 

1916  19.207.867 

1917  38.614.466 

1918  576.290.885 

1919  680.478.630 


Dr.  1.565.657.963  a 25  £ 62.626.318 

1920- 1921 688.125,172  — 34.25  20.091.240 

1921- 1922 1.086.722.798  - 70.91  15.235.381 

1922- 1923, 1.346.958.581  — 166,50  8.085.050 

1923- 1924 931.182.493  — 296,67  3.138.780 

1924- 1925 314.895.636  — 247,35  1.273.075 

1925- 1926 448.402.590  — 312,74  1.433.785 

1926- 1927 540.000.000  — 380  1.421.050 


Dr. 


6.921.945.233 


£ 113.304.679 
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1))  Depenses  de  guerre  [Ministere  de  la  marine) 

1912  Dr.  45. 508. 724 

1913  34.041.789 

1914  85.046.505 

1915  17.331.019 

1916  12.584.748 

1917  10.886.872 

1918  19.971.304 

1919-1920 13.326.381 


Dr.  238.697.342  a 25  £ 9.547.895 

1920- 1921 9.751.494  --  25  390.060 

1921- 1922 28.202.048  --  70,91  397.710 

1922- 1923 70.530.911  - 166,50  423.600 

1923- 1924 273.762.090  — 296,67  926.150 

1924- 1925 132.420.270  — 247,35  535.350 

1925- 1926 126.328.376  — 312,74  403.900 

1926- 1927 95.137.196  — 380  250.360 


Dr.  975.829.727  £ 12.875.025 


c)  Depenses  pour  V assistance  aux  rejugies 

1912  Dr.  195.930 

1913  1.399.863 

1914  7.874.254 

1915  15.416.161 

1916  4.582.128 

1917  8.727.186 

1918  21.457.156 

1919  54.122.701 


Dr.  113.775.379  5 25  £ 4.551.015 

1920- 1921 53.540.817  — 34,25  1.563.235 

1921- 1922 46.486.750  — 70,91  655.575 

1922- 1923 138.490.403  • 166,50  831.775 

1923- 1924 251.561.199  --  296,67  847.980 

1924- 1925 335.437.458  — 247,35  1.356.125 

1925- 1926 373.425.067  — 312,74  1.194.040 

1926- 1927 147.156.253  — 380  387.250 


Dr.  1.459.873.336  11.386.995 


Jusqu’au  31  deceinbre  1926. 
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cl)  Depenses  pour  V elahlissemenl  de  popidalion 
dc  Macedoine  Orientale  et  de  Thrace 


1912  Dr.  2.271.029 

1913  31.787 

1914  256.207 

1915  900 

1916-1917 

1918  16.283.013 

1919  29.655.894 


Dr.  48.498.830  5 25  £ 1.959.950 

1920- 1921 8.374.817  — 34,1/4  243.805 

1921- 1922 11.447.980  — 70,91  161.440 

1922- 1923 4.781.926  — 166,50  28.720 

1923- 1924 1.156.209  296,67  3.890 

1924- 1925 422.183  — 247,35  1.705 

1925- 1926 165.000  -^  312,74  525 


Dr.  74.847.945  £ 2.400.035 


e)  Depenses  pour  V etablissement 


des  refugies 


1915 

. . . . Dr. 

2.362.877 

1916 

1.227.474 

1917 

215.641 

1918 

591.360 

1919 

1.433.062 

Dr. 

5.830.414  a 

25 

£ 

233.215 

1920-1921 

10.933.759  — 

34,V4 

320.050 

1921-1922 

11.402.155  — 

70,91 

160.800 

1922-1923  

38.000.000  — 

166,50 

228.210 

1923-1924  

198.000.000  — 

296,67 

667.405 

1924-1925 

90.000.000  — 

247,35 

363.850 

1925-1926  

21.000.000  — 

312,74 

67.000 

1926-1927 

130.000.000  — 

380 

342.105 

Dr. 

505.166.328 

£ 

2.382.035 

Jusqu’au  31  decembre  1926. 
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I 

j f)  Depenses  pour  assistance  aux  families  des  reseroistes 

1917  Dr.  18.919.992 

1918  160.053.101 

1919  122.111.289 

Dr.  301.114.382  25  £ 12.044.575 

1920- 1921 73.680.309  — 34, ‘A  2.144.987 

1921- 1922 126.2,56.176  — 70,91  1.780.512 

1922- 1923 25.806.361  - 166,50  186.682 

1923- 1924 694.517  — 296,67  2.344 

Dr.  527.551.745  £ 16.159.100 


g)  Depenses  pour  les  refugies  orphelins 

1922- 1923 Dr.  7.675.000  £ 46.095 

1923- 1924 13.505.000  45.520 

1924- 1925 38.237.000  154.500 

1925- 1926 38.573.000  123.350 

1926- 1927 26.235.000  69.050 

Dr.  124.225.000  £ 438.515 


li)  Depenses  pour  V echange  des  populations 

1924- 1925 Dr.  26.705.865  £ 107.950 

1925- 1926 37.205.657  118.900 

1926- 1927  11.995.177  31.565 

Dr.  75.900.699  £ 258.415 

Jiisiju’au  31  (lecenibrc  1920. 

i)  Ravilaillement 

1917  Dr.  1.305.650 

1918  6.212.025 

1919  3.571.745 

Dr.  11.089.420  a 25  £ 443.575 

1920- 1921 4.448.739  — 34.  V4  129.510 

1921- 1922 2.850.338  — 70.91  40.281 

1922- 1924 435.221.032  — 231  1.884.500 

Dr.  453.615.529  £ 2.497.866 
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j)  Victimes  de  guerre 

1925- 1926 Dr.  220.000.000  a 312,74  £ 710.175 

1926- 1927 350.000.000  — 380  921.050 


Dr.  570.000.000  £ 1.631.225 


Resume 

a £ 113.304.679 

b 12.875.325 

c 11.386.995 

d 2.400.035 

e 2.382.635 

f 10.150.100 

g 438.515 

h 258.415 

i 2.497.866 

j 1.631.225 

£ 163.334.490 


ANNEXE  III 


Le  reglement  des  dettes  interalliees  et  le  grand  eniprunt 

de  1928 

Ea  prcsciile  elude  a ete  livree,  selou  I’engagement  pris  par 
I’auteur,  en  decoml)re  192C.  Au  cours  du  premier  semestre  1927 
avail  paru  le  ra])port  des  Experts  ({ue  nous  avons  utilise  pour 
noire  annexe  11.  \"ers  la  lin  de  I’annee,  la  Grece  eoneluait  une 
serie  d’arrangenients  cnvers  les  Etats-Unis,  la  Grande-Brelagne 
et  la  I'rance,  et  einettait  un  grand  eniprunt  destine  a liquider 
delinitivement  la  guerre  jiar  le  paraehevenient  de  I’etablisse- 
inent  des  refugies,  rassainissement  budgetaire  et  la  stabi- 
lisation (le  la  draelune.  11  est  necessaire  de  dire  deux  mots 
de  ces  operations.  Comme  les  rapports  finaneiers  avec  la  France 
diirerei'(mt  sensiblement  de  ceux  avec  les  Etats-Unis  et  I’Angle- 
terre,  nous  leur  eonsacrerons  un  paragraphe  special. 

I 


Ur;S  AIUIANGEMKNTS  FINAXCIEHS 

Les  arrangements  jnecites  furent  la  consequence  directe 
de  la  necessitc;  de  conclure  le  nouvel  eniprunt.  Celui-ci  devait 
elre  emis  a Londres  et  a New-A'ork  et  par  consequent  son 
emission  ctail  subordonnee  au  consentement  des  gouvernements 
americain  et  l)rilanni([ue.  De  plus,  I’emprunt  etait  emis  sous 
le  patronage  de  la  Societe  des  Nations.  II  fallait  done  obtenir  le 
consentement  de  la  France  et  le  rcpresenlant  frangais  au  Con- 
seil  posa  comme  condition  prealable  a unvote  favorable  la  con- 
elusion  d’un  arrangement  entre  la  Grece  et  son  gouvernement. 

11  n’est  pas  jus(iu’aux  rcssortissants  des  puissances  reprci- 
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sentees  au  Coiiseil  qui  ii’aiciit  profile  des  circonslanccs.  Pour 
etablir  les  refugies,  le  Gouvernciuciit  grec  avail  dii,  cn  elTel, 
proceder  a Pexproprialioii  el  au  morcelleiueiil  des  graudos 
proprieles  qui,  comme  lour  uom  (iclii (licks)  I’iiidique,  remou- 
laienl  a la  domiualiou  lurque.  L’iiideiuuile  ful  calculee  eii 
drachmes  el  comme  la  draclnue  esl  londicc  euvirou  au  quiu- 
zieme  de  sa  valeur  nomiuale  (1),  les  jirojirielaires  expropries 
sidiissaient  uu  fori  dommage.  Eh  bieu,  uue  des  jiremiercs  eou- 
dilioiis  qui  furenl  posees  (2)  el  ail  que  les  proprielaircs  elran- 
gers  (en  I’espece  les  proprietaires  anglais,  frauQais  el  ilalieus), 
fussenl  payes  au  prix  fori.  Ainsi  les  elrangers  louclieronl  qua- 
lorze  fois  plus  que  les  proprietaires  grecs.  L’anuexe  Vduprolo- 
cole  signe  a Geneve  le  15  seplcmbre  1927  prevoit  que  sur  lo 
produil  de  I’emprunl,  150  millions  de  drachmes  seroiil  prelc- 
ves  a leur  inlenlion  (3). 

Mais  revenons  aux  rapporls  financiers  de  la  Grece,  avec  les 
etals  elrangers  cl  examinons  siiccesslvemenl  : 

A)  U arrangement  avec  les  Elats-LInis.  — Ici  la  queslion  se 
posait  de  fagon  relalivemenl  simple.  Le  cabinel  de  Washinglon 
s’etail,  on  se  le  rappelle  (4),  engage  a verser  a la  Grece  50  mil- 
lions de  dollars,  conlre  les<|uels  la  Banque  nalionale  de  Grece 
avail  emis  des  billels.  Une  parlie  de  ces  eredlls  (15.000.000 
doll.),  avail  ele  payee  ; le  resle  avail  ele  suspendu  au  moment 
du  retour  du  roi  Constantin.  Les  Elats-Unis  reclamaient  le 
reglement  des  dettes  payees,  la  Grece  ne  s’y  refusalt  pas  mais 
demandait  qu’on  lui  versal  le  resle  des  sommes  aux([uelles  ellc 
avail  droit. 

Apres  de  longues  negocialions,  qui  comporterenl,  entre 
autres,  une  mission  infructueuse  de  M.  G,  Cofinas  a Washington 


(1)  La  livre  sterling  est  aux  environs  de  370  dr.  au  lieu  25  dr.  (pair). 

(2)  A cote  de  celles  qui  interessaient  reelleinent  les  porteurs  (garanties),  ou 
le  prestige  de  la  Societe  des  Nations  (emploi  utile  du  produit  de  I’eniprunt),  sur  ces 
conditions  voyez  la  seconde  partie  du  present  appendice. 

(3)  On  le  voit,  il  ne  s’agit  pas  d’une  bagatelle.  On  pent  ajouter  que  rien  ne  justi- 
fiait  cette  difference  choquante  de  traitenient  ; les  proprietes  cn  (juestion  avaient 
etejadis  achetees  au  moment  du  depart  des  Turcs,  pour  des  sommes  derisoires,  ou 
avaient  ete  donnees  en  dot  d’epouses  grecques. 

(4)  Voyez  plus  haut,  pages  43-59. 
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on  al)Outit  Ic  7 decenibrc  1927  u un  arrangement  qui  pent  so 
resnmer  comme  snlt  : 

a)  Four  ee  qui  est  des  15.000.000  de  dollars  deja  avances, 
ils  onl  , en  y ajoutant  les  arrerages,  forme  nne  dette  (pi’on  est 
convenn  de  fixer  (1)  a 18.127.922  dollars  ; la  Greee  s’engage  a 
la  payer  en  62  annnites  qni  de  20.000  devront  se  monter  assez 
rapidement  a 175.000  dollars  (2)  ; 

b)  Four  ce  ([iii  est  du  relic{uat  de  credits,  estime  a 
33.236.629  dollars,  Ic  gouvernement  grec  y renonce.  En  ecliange, 
les  Etats-Unis  accordent  a la  Greee  un  emprunt  de  12.167.000 
dollars  a 4 pour  100,  amortissablc  en  vingt  ans,  a la  double  con- 
dition ; 1®  (pie  son  montant  integral  sera  verse  a la  Commis- 
sion (l’(Hal)lissement  des  refugies  pour  etre  affecte  par  elle 
a I’etablissement  des  refugies  ; 2°  cpie  son  service  sera  garanti 
par  la  Conimission  financiere  internatlonale  ; 

F)  I ' arrangement  avec  la  Grande- Bretagne.  — Le  problemc 
sc  ])resentait  d’une  fagon  un  ])cu  dilTerente.  Car  si,  comme 
les  Jtlats-Unis,  rAnglelerre  avait  verse  une  partie  des  credits 
promis  eb  avait  suspendu  le  versement  du  reste,  elle  (itait  en 
droit,  de  reclamer  a la  Greee  une  indemnite  pour  des  fourni- 


(1)  On  a calculi  un  interet  dc  4 1/4  pour  100  jusqu’au  15  dicenibre  1922  cl 
tie  3 1/2  j)our  100  a partir  de  cettc  date. 

(2)  D’apres  I’echellc  quc  void  : 

Dollars 


ler  juillcl  1928 20.000 

l®r  janvier  1929 20.000 

l®r  juillet  1929 25.000 

l®r  janvier  1930 25.000 

l®r  juillet  1930 30.000 

l®f  janvier  1931 30.000 

1®>-  juillet  1931 110.000 

ler  janvier  1932 110.000 

l®f  juillet  1932 130.000 

I®"'  janvier  1933 130.000 

1®''  jiiillet  1933  et  consecutivc- 
mcnt  cha([ue  semcslre  jus- 
tpi’au  1®'' janvier  1938,  soil  10 

verscnienls  cliacun  de 150.000 

l®r  juillet  1938  ct  conscculive- 
inent  cliatpie  scineslre  jus- 
qu’au 1®"'  janvier  1990,  soit  104 
vcrscmcnls,  chacun  dc 175.000 
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tures  militaires  et  en  devait  une  pour  Ics  dommages  causes  par 
ses  arinees  en  Macedoine. 

Nous  n’entrerons  pas  dans  le  detail  des  tres  longues  nego- 
ciations,  qui  se  poursuivirenl  ciiuj  ans  et  au  cours  desquelles 
M.  Venizelos,  qui  un  moment  accepta  d’aller  en  mission  spe- 
ciale  a Londres,  sollicita  en  vain  un  arrangement  analogue  a 
celui  obtenu  par  1’ Italic. 

Finalement,  en  avril  1927,  on  aboulit  a un  eompromis 
dont  les  principales  dispositions  sont  les  suivantes  : 

La  Grande-Bretagne  renonce  a toute  reclamation  pour 
fournitures  militaires.  Ceci,  dit  formellenient  rarrangcment 
(art.  1®^),  « en  consideration  de  I’article  2 de  la  Convention  du 
10  fevrier  1918  ».  On  se  rappelle  (1)  que  d’apres  cet  article  la 
valeur  des  sommes  dues  pour  fournitures  militaires  devait  etre 
estimee  « en  tenant  conqite  de  la  situation  generale,  econo- 
mique  et  financiere  de  la  Grece  » ; 

2®  La  Grece  renonce  a toute  reclamation  pour  les  dommages 
causes  par  les  troupes  britanniques  ; 

3°  La  dette  de  la  Grece  est  lixee  a 6.950.000  livres  sterling, 
payables  en  62  annuites,  atteignant  par  une  progression  rapide 
le  montant  de  400.000  L.  S.  (2). 

Si  on  se  rappelle  que  la  Grande-Bretagne  n’a  verse  sur  les 
12.000.000  de  credits  qu’elle  devait  que  6.644.677  L.  S., 
on  deduira  qu’en  obtenant  que  la  dette  fut  fixee  a 6.950.000, 
elle  n’a  sacrifie  (3)  que  les  interets  dus  depuis  1919  ; 

4®  La  Grece  renonce  aux  credits  non  verses,  c’est-a-dire  a 
5.335.321  L.  S.  et  aux  interets  de  cette  somme  depuis  1919. 

Une  compensation  importante  pour  ce  sacrifice  lui  a etc 


(1)  Voyez  plus  haut,  page  42. 

(2)  A savoir  : 

Livres  sterling 


Pour  I’annee  1926 50.000 

— 1927 200.000 

— 1928 200.000 

— 1929 250.000 

— 1930 300.000 

Pour  les  annees  1931-1935 350.000 

— 1936-1987 400.000 

(3)  Et  meine  pas  integralement. 
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donnee  par  une  lettn;  ollicielle  du  chancelier  de  Tecliiquier  (1), 
assuraiit  lo  mliiistre  grec  a Londres  « qu’eii  echangc  de  la  renon- 
ciation  grocque  au  reliquat  des  credits,  le  Gouvernement  de 
Sa  Majestc  cnvisagcrait  avec  sympathle  tout  plan  bien  etudie 
pour  la  reconstruction  financiere  de  la  Grece  et  la  stabilisation 
de  sa  circulation  monetaire  et  qu’il  lui  accorderait  toute  I’aide 
qui  est  en  son  pouvoir  ». 

En  d’autres  termes,  ati  lieu  d’un  emprunt  gouvernemental 
on  promettait  un  emprunt  ends  sur  la  place  de  Londres. 

De  fait,  comme  rmus  verrons  plus  bas,  la  maison  Ham- 
bro  s’est  chargee  de  remission  d’un  emprunt,  depassant  meme 
pour  plus  de  900.000  livres  le  reliquat  des  credits  anglais. 
En  revanche,  la  Grece  paie  plus  de  7 pour  100  pour  ledit 
emprunt  tandis  que  la  convention  de  1918  prevoyait  un  taux 
de  5 pour  100. 


II 

Les  negociations  avec  la  France 

liCS  negociations  entre  Athenes  et  Paris  furent  particulie- 
rement  lahorieuses.  Elies  se  compliquaient,  en  regard  des  nego- 
ciations greco-anglaises,  du  fait  que  : 1°  la  Grece  avait,  pour  les 
raisons  expli<iuees  plus  haut,  laisse  Intact  le  credit  de  300  ndl- 
lions  de  francs  ouvert  par  la  France  en  meme  temps  que  les 
credits  anglais  et  americains  ; 2®  que  la  France,  a la  difference 
de  la  Grande-Brclagne,  n’avaitpas  rembourse  a laBanque  natio- 
nale  de  Grece  les  sommes  avancees  par  celle-ci  a I’armee  fran- 
Qaisc  de  Macedoine  ; 3°  (jue  contrairement  a ce  qui  s’etait 
passe  avee  les  Anglais,  on  n’arrivait  a se  mettre  d’accord  a)  ni 
sur  le  montant  des  domniages  comniis  par  les  troupes  fran- 
gaises  en  Macedoine,  b)  ni  sur  la  valeur  du  materiel  fourni  par 
la  France. 

Comme  franc  et  drachrne  avaient  beaucoup  varie  et  repre- 


(1)  Coiiij)risc  dans  les  documents  sournis  aux  Chambres  britanniijucs, 
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scutent  ucluellement  une  valeur  bien  diirereiite  de  celle  qu’ils 
avaient  pendant  les  annees  anxquelles  renionlcnt  Ics  recla- 
mations, la  discussion  se  conipli([nait  de  controverses  sur  la 
monnaie  de  paiement  ; s’agirait-il  de  francs  on  de  drachmes  ? 
et,  encore,  de  francs  et  de  drachmes  de  1918  on  bien  de 
1920  ? 

On  semblait  accule  a nne  inqiasse,  (juand  le  8 decembre 
1927,  an  lendemain  de  rarrangement  de  Washington,  M.  Briand 
signa  a Geneve,  avcc  M.  Caphandaris,  ministre  grec  des 
finances,  le  compromis  d’arbitrage  suivant  : 

Articlk  premier.  — Les  Gouvernemcnts  frangais  et  hellenique  defe- 
reront,  dans  le  plus  href  delai,  d un  arbitre  choisi  d'un  commun  accord, 
la  question  suivante.  En  tenant  compte  de  sa  situation  generale  econo- 
mique  et  fmanciere,  la  Grece  est-elle  redeoahlc  enoers  la  France  de  la 
oaleur  du  mate'riel  quelle  en  a regu  en  execution  de  V accord  du  10  feorier 
1918  ? Dans  V afjirmatioe,  dans  quelle  mesure  les  depenses  portees  an 
debit  du  compte  prevu  a V article  premier  de  cet  accord  doioent-elles  etre 
definitioement  imputees  d la  Grece  ? U arbitre  aura  lieu  a tenir  compte  de 
la  lettre  et  de  V esprit  des  stipulations  de  V accord  du  10  jeorier  1918  relatives 
aux  cessions  du  materiel  ci-dessus  indiquees.  Pour  lui  perrnettre  de  se 
prononcer  en  connaissance  de  cause  et  en  toute  equite,  V arbitre  sera  informe, 
conformement  aux  intentions  communes  des  deux  Gouoernernents,  des 
concessions  de  toute  nature  faites  de  part  et  d' autre  par  les  deux  Gouoer- 
nements  sur  leurs  reclamations  initiales. 

Art.  2.  ■ — Les  deux  Gouoernements  prennent  V engagement  de 
signer  immediatement , shot  la  sentence  arhitrale  rendue,  un  accord  defi- 
nitif,  qui  sera  constitue  par  les  points  acquis  au  cours  des  negociations  et 
par  les  modifications  rendues  eoentuellement  necessaires  par  V application 
de  la  sentence  arbitrale  a intervenir.  V echelle  de  payement  qui  seroira  de 
base  sera  celle  qui  a ete  proposee  par  M.  Caphandaris  en  date  du  1®*' 
septemhre  1927  et  modifiee  ulterieurement  par  la  note  de  la  Delegation 
frangaise  en  date  du  1®“^  octohre  1927. 

Cette  convention  merite  I’attention  des  internationalistes, 
puisque  c’est,  semble-t-il,  la  premiere  fois  que  I’arbitrage  est 
applique  pour  le  reglement  des  differends  financiers  relatifs 
aux  dettes  interalliees.  Du  point  de  vue  de  son  contenu,  le 
lendemain  meme  de  sa  signature,  Le  Message?-  d' Athenes,  jour- 
nal officieux,  la  commentait  comme  suit  : 
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Les  cornples  s' ctablissent  ainsi  : 


I.  Au  debit  de  la  Gr'ece 


1®  Du  fait  de  fournilures  militaires.  Fr.  or 
2®  D'ernprunts  : 

a)  Ernprunt  1914,  5 1 /2  0/0  Fr.  or 
1))  Ernprunt  1915  en  change  sur 

Paris Fr.  or 

c)  Ernprunt  uu  Guiwernernent  pro- 

oisoire  de  Salonique Fr.  or 

(1)  Ernprunt  au  tnerne Fr.  or 

Totai Fr.  or 


20.000.000 

5.000.000 

5.000.000 

14.500.000 


C20.000.000 


44.500.000 

664.500.000 


11.  Au  credit  de  la  Grece 


\9  Du  fait  de  degdts  causes  par  I'armee 
franr^aise  : 

A)  a)  Eournitures  prises  dans  les  de- 
pots grecs Fr.  or  175.000.000 

b)  Degdts  aux  cheniins  de  fer,  valeur 
de  contre-torpilleurs  el  autres  na- 
oires  de  guerre  grecs  requisition- 

nes,  rnarchandises Fr.  or  89.419.455 

1 5)  Dornrnages  aux  particuliers.  F r.  or  50 . 000 . 000 


Cette  sotntne  fut  reduite  au  cours  de 

la  lifjuidation  operee  d : Fr.  or  278.000.000 

Mais  cette  sornrne  fut  encore  re- 
duite, aoec  U approbation  de  la 

Dictature  (1)  a Fr.  or  139.000.000 

Sur  lesquels  la  Erance  a accepte 
de  reconnaitre Fr.  or  68.000.000 


2®  De  Vaoance  faite  d V arrnee  fran- 
gaise  d’Orient  par  la  Danque 
nationale  de  Grece  soit : drachrnes 
266.965.965  ou  francs  frangais  or 
300.000.000,  lesquels,  avec  les 
arrerages,  se  rnontent  aujourd’ hui 
d Fr.  or 

Total  de  la  dette  franqaise Fr.  or 


314.419.455 


68.000.000 


400.000. 000 

468.000. 000 


(1)  C’est-i-(Jire  du  general  Pangalos. 
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Dans  la  somrne  ci-dessus  nest  pas  comprise  la  part  des  credits  allies 
afferents  d la  France  qui  se  monte  a 300.000.000  de  francs. 

« D'apres  ce  qui  precede,  le  solde  creditcur  de  la  Grece  eiwers  la  France 


s'elevait  : 

A francs  or GG4 . 500 . 000 

Moins 4G8.000.000 

Son-  FRANCS  OR.  . . . 1 OG . 500 . 000 


« A la  suite  de  longues  negociations  entre  MM.  Poincare,  Briand  et 
M.  Caphundaris,  ce  solde  creditcur  jut  a 180.000.000  /ranc.9-or. 

« M.  Caphandaris  a demande  la  compensation,  la  France  dans  ce 
cas  acceptant  d'operer  une  rMuction  de  50  pour  100  sur  sa  reclamation 
du  chef  du  materiel  de  guerre  fourni  d la  Grece.  Mais  M.  Poincare  n'adrnet 
par  une  rMuction  superieure  d 20  pour  100  et  se  montre  intransigeant  sur 
ce  chapitre.  Devant  cette  insistance  on  a finalement  decide  de  renvoyer  la 
question  d un  arhitre.  Le  gouoernement  hellenique  fera  oaloir  non  seule- 
ment  les  termes  de  V accord  du  10  feorier  1918  sur  la  part  qui  doit  etre 
fake  dans  les  cornptes  aux  capacites  de  payement  actuelles  de  la  Grece, 
mais  encore  les  reductions  tres  irnportantes  quil  a consenties  sur  ses  recla- 
mations initiales,  et  aussi  le  fait  que  V Angleterre  et  les  Etats-Unis  ont 
reconnu  que  la  Grece  ne  pent  renoncer  sans  compensation  aux  credits  qui 
lui  aoaient  ete  accordes  par  la  convention  de  1918,  et  ont  applique  ce  prin- 
cipe  dans  le  reglement  de  la  dette  grecque  envers  ces  deux  pays.  » 

III 

Le  nouvel  empkunt 

a)  Historique.  — On  trouvera  dans  les  publications  de  la 
Societe  des  Nations  (1927-11-74),  I’historique  du  nouvel 
emprunt  et  les  condilions  que  posa  la  Societe  des  Nations  pour 
lui  accorder  son  patronage.  Elies  consistent  principalenient  : 
1®  A offrir  aux  porteurs  des  garanties  completes  en  assurant, 
outre  des  gages  plus  que  suffisants,  son  service  par  la  Commis- 
sion financiere  internationale  ; 2°  A s’assurer  que  le  produit  de 
I’emprunt  ira  : a)  a I’etablissement  des  refugies  ; b)  au  retablis- 
sement  definitif  de  I’equilibre  budgetaire;  c)  a la  stabilisation 
de  la  drachme  ; 

b)  Emission  de  V emprunt.  — La  conclusion  de  I’accord 
greco-frangais,  permit  d’engager,  a Londres,  des  negociations 
pour  remission  du  nouvel  emprunt  hellenique  dont  le  montant 
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apres  remprunt  de  12.200.000  dollars  accordc  par  les  Etats* 
Unis,  ne  devait,  s’elevor  (pi’a  6.500.000  livres. 

La  maison  IIainl)ro  de  Loiidrcs  a ete  cdiargee  de  reniissioii 
de  rEiiipruiit  qiii  sera  du  type  6 pour  100  ;il  sera  ends  a 91, 
itiais  son  ])iodult  net  sera  de  86  pour  100  ; la  dilference  de  5 
livres  sterling  entre  le  ]>rix  d’einission  et  le  produit  net  com- 
prend  le  droit  de  tind)re  hrilaunicjue  de  2 pour  100  et  les  frais 
d’enussion  des  hainpies  s’elevant  a 3 ])Our  100.  L’emprunt, 
r('nd)Oursal)le  dans  40  ans,  sera  ends  pour  une  valeur  nominale 
de  7.500.000  livres,  afin  que  son  produit  net  atteigne  6.500.000 
livres,  lesquels,  avec  les  2.500.000  livres  sterling  de  remprunt 
amerlcain,  constitueront  les  9 millions  de  livres  juges  neces- 
salres  par  le  Consell  de  la  Societe  des  Nations  pour  assurer 
rassalnissement  de  la  situation  financiere  de  la  Grece. 

Ces  coudltions,  assez  lourdes  en  elles-memes  et  eu  egard 
aux  gaianties  dont  I’emprunt  est  entoure,  paraissent  favo- 
ral)les  et  sont  une  j)reuve  de  ramelioration  du  credit  de  la  Grece, 
quatid  oti  les  compare  a eelles  de  rEmprunt  dlt  des  llefugies. 
Celul-cl  avalt  etc  ends  en  1924  a 88  pour  100,  mais  son  produit 
net,  deduction  falte  des  frais  de  timbre,  d’emission  et  de  nego- 
ciatlon  n’avait  ete  que  de  81  pour  100;  son  interet  nominal  de 
7 pour  100  s’est  eleve,  llnalement,  a 8.71  pour  100  (1),  tan- 
dis  (pie  I’intercH  reel  du  nouvel  emprunt  ne  depassera  pas 
7.05  [umr  100  ; 

e)  Utilisation  et  garanties.  — ■ Conformement  an  protocole 
slgne  a Geneve,  le  15  septembre  1927,  le  produit  du  nouvel 
l!iniprunt  hellenl(pie,  suit  9.000.000  de  livres  sterling,  sera  alfecte 
de  la  fagon  cl-apres  : 

1^^  Trols  millions  de  livres  sterling  seront  mis  immedlatc- 


(1)  Du  plus  par  une  interpretation,  a inon  sens  erronee  et  abusive,  la  Commis- 
sion des  H6fugies  consacrc  a I’acceleralion  de  I’amortissement  de  I’emprunt  1924 
les  annuitds  (jue  les  infortunes  r6fugies  paient  pour  prix  des  terres  qui  leur  ont 
6te  cddecs.  Ces  paiements,  ajout6s  a I’amortissemcnt  regulier  (1/2  pour  100),  font 
(|ue  I’emprunt  sera  paye  en  20  ans  au  lieu  de  40  et  que  son  service  annuel  approchc 
de  pres  du  10  pour  100  du  capital  reel.  Aussi  les  obligations  emises  a 81  d6passent- 
clles  aujourd’hui  le  pair.  Et  dire  (jue  cot  emprunt  fut  caracterise  au  moment  de 
son  lancemcnt  comrnc  une  oeuvre  chretienne  et  philantbropi([ue!  II  est  vrai  qu’il 
6tait  dillicile  de  (jualilier  d’emprunt  .4  la  production  agricole,  un  emprunt  charge 
d’une  annuit6  de  10  pour  100. 
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ment  a la  disposition  dc  rOllice  antonome  pour  I’etalilissemeiit 
des  refugics,  aliii  d’etre  affectes  a rachevement  de  son  oeuvre; 

2°  Trois  autres  millions  de  livres  sterling  seront  portes  a 
I’actif  de  la  nouvelle  banque  d’emission,  appelee  « Banque  de 
Grece  »,  en  remboursement  d’une  partie  de  la  dette  de  I’Gtat 
que  cette  banque  reprendra  a la  Bamjue  nationale  le  jour  ou  elle 
commencera  a fonctionner.  Cette  somme  augmentera  la  couver- 
ture  des  billets  de  banque  en  circulation  de  la  Banque  nationale  ; 

3°  Les  trois  derniers  millions  de  livres  sterling  servlront  a 
couvrir  les  deficits  budgetaires  et  a liqulder  les  arrieres  de  I’Klat 
qui  s’elevent  a 909  millions  de  dracbines-jiajiier. 

La  fagon  dont  il  sera  utilise  montre  (pie  le  nouvel  emprunt 
ne  doit  pas  etre  consider(i  comme  constituant,  de  la  part  de 
I’Etat  hellenique,  la  continuation  d’une  politi({ue  d’emprunts, 
En  effet,  son  objet  principal  est  I’assainissement  de  la  situa- 
tion financiere  par  la  stabilisation  de  la  devise  nationale  et 
cela,  ainsi  que  I’achevement  de  I’etablissenient  des  rcjfugiiis, 
suflit  pour  lui  donncr  le  caractere  d’un  emprunt  productif. 

Les  garanties  du  nouvel  emprunt  sont  constltuees  par 
les  excedents  des  revenus  actuellement  places  sous  le  con- 
trole  de  la  Commission  financiere  internationale.  Ces  revenus 
se  sont  chiffres,  pour  I’anmie  1927  a 3.982.000.000  de  dollars, 
et  I’on  prevoit  qu’ils  depasseront,  en  1928,  4.000.000.000  de 
dollars,  par  suite  de  I’amelioration  du  rendement  des  nou- 
velles  taxes  et,  principalement,  des  droits  de  timbre. 

Pour  I’exercice  1927-1928,  sur  le  produit  de  3.892.000.000 
de  dollars  des  revenus  affectes,  la  Commission  financiere 
internationale  a retenu,  pour  le  service  des  emprunts  places 
sous  son  controle,  une  somme  de  1.757.000.000  de  dollars,  et 
Ton  estime  que,  pour  I’exercice  1928-1929,  le  service  de  ces 
emprunts  (y  comprls  celui  de  la  « Foundation  » pour  les  des- 
secbement  des  marais  macedoniens,  I’emprunt  « Ulen  » pour  les 
eaux  d’Alhenes  et  I’emprunt  de  9.000.000  de  livres  sterling 
(jui  vient  d’etre  conclu)  m^cessitera  une  somme  de  2.282.000.000 
de  dollars,  laissant  ainsi,  sur  le  produit  global  de  4.000.000.000 
un  solde  de  1,718.000.000  de  dollars  qui  devra  etrc  restltue 
au  Tresor  hellenique. 


DKUXIEME  PARTIE 


La  marine  marchande  grecqiie  et  la  guerre  (^) 

PAH 

A.  ANDR£AD£S 


(1)  Putir  la  [icriode  anlerieure  a 1914,  consulter  A.  Andreades,  La  Marine 
marchande  grecque,  I’aris,  Alcan,  1913  (cxirait  flu  Journal  des  Economisles,  15  sep- 
tcinhro  ct.  15  octobrc  1913)  cl  Al.  Pachnos,  Die  Griechischc  Jlandelsmarine  (Berlin, 
1920).  On  Irouvera  dans  ces  deux  ouvragos  une  bibliographic  complete  ainsi  que  des 
renseigncnienls  detaillcs  sur  riiistoirc  el  la  composition  de  la  marine  grec<[ue  ct  sur 
les  op6ralions  auxquellos  cllf!  sc  livre  do  preference.  M.  Pino  Forlini,  commandant  du 
port  do  Palermo,  a de  son  cole  signale  les  raisons  pour  Icstpiellcs  elle  a pu  se  d6ve- 
lopper  malgre  rabseucc  de  subventions  [Liherismo  maritimo,  flans  le  numero  de  juin 
1922  do  Ilassegna  Marinara,  revue  rtiensuelle  paraissanta  Naples).  Pour  les  mesures 
prises  en  favour  des  travailleurs  do  la  incr,  invalides  on  retrail^s,  voyez  A.  Andreades, 
La  IJ.gislalion  du  traaail  en  Grece  (Ocneve,  Bureau  international  du  Travail,  1923). 

Dour  la  phiode  1915-1923,  on  consullera  les  publications  onficicllcs  de  la  direction  dc 
la  Marino  marchande,  des  revues  sp6ciales  grecques  {Kei’ue  de  la  Marine  marchande  et 
Revue  marilime)  el  les  journaux  ou  revues  (pn  s’occupcnt  volonticrs  de  questions 
maritimes,  aft  premier  rang  dcst[uellcs  il  faut  citer  Ic  fpiolidien  Sphaira  du  Pirde 
et  le  Mellon.  Parnii  les  noms  des  j)ublicisles  fpii  out  Irailc  avee  plus  de  compdtence 
nos  (piestions,  il  faut  relenir  ceux  de  M.  G.  Sacalis  el  .].  Spdtsiotis.  On  doit  aussi  se 
garder  d’oublicr  cclui  d’un  fonctionnaire,  M.  11.  Papamichaloj)oulos,  qui  apres  avoir 
annucllcincnt  publid  de  prdcieuses  dlmles  stalistiques  a fait  paraltrc  un  petit  volume 
Ires  docunienld  : La  Marine  marchande  et  V Elat  grec  (Athencs,  1925). 

Il  me  sera  pcut-elrc  permis  dc  rappelcr  qu’outrc  ma  longue  dtude  du  Journal 
den  (iconomisles  (1913),  j’ai  publid  deux  articles  dans  The  Nautical  Gazelle  de  New- 
York  (1920  el  1923)  ; deux  aulres  dans  VAcropole  (revue  frangaiso  paraissant  a 
Albencs,  fascicules  d’oetobre  cl  dc  novembre  1920)  ; une  dtude  dans  la  Revue  ico- 
nomique  inter nalionale  do  Bru.xelles  (aout  1923),  ainsi  que  plusieurs  autres  articles 
en  grec  ou  en  allcmand. 


'C  ^ 


CHAPITRE  PREMIER 


Les  guerres  de  1912-1913 

Les  premieres  annees  du  xx®  siecle  furent  pour  la  marine 
marchande  grec({ue  urie  periode  de  reconstitution  et  de  rapides 
progres. 

Ils  sont  prouves  par  le  tableau  suivant  : 


Amides  Nombrc  de  vapeurs  Tonnage 

1892  103  GO.  418 

1898  145  94.894 

1904 206  198.681 

1911  343  387.634 


Mais  ils  apparaissent  encore  plus  clairenient,  si  on  les  com- 
pare avec  ceux  des  autres  marines  du  globe.  Voici  des  cbifTres 
montrant  cpi’aucun  etat,  pas  meme  la  Norvege,  n’a  eu  de 
(levelopj)emenl  plus  rapide  ; 

1873  1883  1898  1908  1911-2 

Angleterre 1.716.000  3.823.000  6.737.000  10.355.000  10.784.104 


Alleinagne 142.000  346.000  1.017.000  2.328.000  2.911.087 

Norvdge 29.000  77.000  394.000  841.000  1.019.987 

France 201.000  444.000  502.000  802.000  942.598 

Italie 54.000  112.000  265.000  556.000  677.209 

Russie 46.000  98.000  214.000  483.000  440.519 

Grdce 3.000  26.000  87.000  291.000  407.137 


Les  victoires  de  1912-1913  accentuerent  naturellement  ce 
developpement  par  la  conliance  jilus  grande  ({u’elles  inspi- 
rerent  aux  capitalistes  et  jiar  le  grand  nondire  de  jiorts  (pi’elles 
ajouterent  a I’ancien  royaume. 

Pour  le  reste,  les  hostilites  n’eureiiL  pas  sur  Tarmement 
des  conscfpiences  directes  economi({ues  appreciables.  Sans 
doule  la  mer  Noire,  son  prineipal  chamj)  d’aclion,  lui  fut 
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ferinee,  mais  comme  un  tres  grand  nombre  dc  navires  furont 
requisilionnes,  il  n’y  eut  pas  de  chomage.  D’aulre  part,  les 
navires  endommages  par  renncmi  n’cxcederenl  pas,  comine 
nous  le  verrons,  le  nombre  de  sept, 

II  faut  cependant  ajouter  (jue  les  evenements  de  1912-1913 
demontrerent  rimportance  que  la  marine  grecque  avait  : 
1°  pour  le  commerce  international  ; 2®  pour  les  etats  cbre- 
tiens  allies  contre  la  Turquie.  De  fait  : 

1°  Plus  de  dix  jours  avant  rouverture  des  bostilites,  la 
Porte  interdisait  aux  navires  grecs  se  trouvant  dans  la  mer 
Noire  de  passer  par  le  Bospliore.  La  mesure  avait  pour  but 
de  condamner  a I’inaction  plus  de  cent  navires  grecs,  Mais 
elle  lesait  aussi  serieusement  des  etrangers,  entre  autres, 
les  importateurs  frangais  de  cereales  (1),  Levant  les  protes- 
tations des  ambassades,  la  Porte  dut  retirer  une  mesure  d’ail- 
leurs  manifestement  contraire  au  droit  des  gens  (2) ; 

2°  Le  nombre  de  navires  requisitionnes  se  monta  a 95, 
Aussi,  sans  avoir  recours  a un  seul  navire  etranger  put-on 
mobiliser  et  ravitailler  les  trois  armees  grecques  (Macedoine, 
Epire,  lies  de  PArchipel)  et  transporter  quatre  divisions  de 
Salonique  a Preveza  et  vice-versa  (jauvier-mai  1913),  On 
arriva  aussi  a transporter  un  corps  d’armee  bulgare  de  Salo- 
nique a Dede-Agatcb  et  des  troupes  serbes  de  Salonique 
a Durazzo,  et  a ravitailler  rarmee  serbe  d’yVlbanie, 

C’est  au  cours  de  cette  derniere  operation  que  le  croiseur 
turc  Hamidie  endommagea  serieusement  cinq  vaisseaux  grecs 
surpris  en  rade  de  Saint-Jean-de-Medua,  Mais  ces  dommages 
et  ceux  subis  par  deux  autres  navires  en  rade  de  Syra,  furent 
les  seuls  qu’on  eut  a deplorer,  Ceci,  encore  que  les  quatre  trans- 
atlantlques  grecs  eussent  ete  transformes  en  croiseurs  auxi- 
liaires  (3), 


(1)  Ceux-ci  avaient  des  cargaisons  de  pliisieurs  millions,  faute  desquelles  les 
minoteries  de  Marseille  menagaient  de  former. 

(2)  Cf.  Sur  ce  point  Bonfils-Fauchille,  Manuel  dc  droit  international  (G®  edit., 
n°  1399). 

(3)  Sur  les  95  navires  requisitionnes  85  furent  aflectcs  aux  services  de  I’amiee, 
4 a ceux  de  la  marine  ; 2 transformes  en  vaisseaux-liopitaux  et  4 en  navires  de 
guerre. 


CHAIMTRE  II 


Les  annees  1914-1918 

La  guoiTO  inondialc  j)arut  au  debut  etre  pour  la  marine 
grecque  unc  ere  de  prosperite  cgale  a cclle  des  guerrcs  de  la 
Ilevolution  et  de  rEmj)ire,  quand  les  armateurs  des  lies  de 
1 lydra,  Sjietzai  et  Psara,  lireiit  les  fortunes  graee  auxquelles, 
})Our  bonne  jiartie,  la  guerre  de  1’ Independance  (1821-1827) 
j)ut  etre  menee  au  succes  (1). 

La  requisition  des  lloltes  de  I’Entente  pour  des  services 
mililaircs,  I’inerlie  a bnjuelle  etaient  eondainnes  les  navires 
d’uue  partie  des  Ittats  belligerants,  d’autres  raisons  encore 
amenercnt  une  hausse  des  frets  ({ui  allait  croissant  et  qui 
naturellemcnt  prolilait  jmrticulieremcnt  aux  neutres.  La 
(iiece  fut  a ineme  de  tirer  des  a vantages  particuliers  de  la 
situation,  parcc  quo  ce  ([u’on  demandait  surtout,  c’etaient 
des  navires  de  fort  lonnage  pouvant  traverser  rocean.  Or, 
ses  armateurs  possedaient  projiortionnellement  plus  de  navires, 
excedanl  2.000  tonnes,  (pi’aucun  autre  de  leurs  concurrents  (2), 
et  la  situation  paraissaiL  d’autant  plus  eiieourageante  que. 


(1)  Les  Miaoulis,  Kanaris  ct  autros  aniiraux  grccs  c6Iebres  par  les  poeles  roman- 
tiques  ii’dtaienl,  avant  1821,  que  do  simples  capilaines.  Et  c’etaient  egaleinent  de 
simples  armateurs  quo  les  insulaires  (|ui  domierent  18.000.000  dr.  pour  I’entrctien  do 
la  flotle.  I’our  details  voyez  A.  Andheades,  Ilialoire  de  la  dcUc  grecque,  Alhencs, 
1904,  livre  II,  chap.  iv.  Seule  la  famille  Coundourioli  avait  donii6  pres  do  2.000.000. 

(2)  Ccs  navires  reprdsentaient  : 


En  Grfcc 47  pour  100  du  total. 

En  llollande 33  • — ■ 

I'in  Espagne 30  — 

En  Italic 27  — 

En  Norvige 11  — 

En  Dancmaik 11  - — • 

En  Su6de 9 — 
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de  juin  1914  a janvier  1915,  noire  jiavillon  s’accroissait  de 
25  vapeiirs  represent  ant  57.000  t onnes  net. 

Le  20  mars  1915,  je  ponvais  calculer,  dans  le  Monde  econo- 
inique,  de  Paris,  qne  les  gains  (si  la  guerre  se  prolongeait 
donze  mois)  seraient  de  100.000.000  an  bas  mol.  Ce  chilTre 
restait  au-dessous  de  la  verile.  11s  atteignlrent  pres  de 
200.000.000,  encore  (jue  la  seduclion  des  hauls  prix  amena 
la  vente  de  91  navires  (1).  Les  fri'ts  conlinuanl  a monter, 
le  Sphaira,  journal  du  Piree,  specialise  dans  les  questions 
maritlmes,  evaluait  au  debut  de  1916  les  benefices  probables 
de  I’annee  qui  s’ouvrait  a 385.000.000  de  francs.  Les  fails  se 
chargerent  de  donner  un  dementi  cruel  a ces  esperances. 

Tout  d’abord,  par  suite  de  la  requisition  de  la  flotte  helle- 
nlque  par  les  Allies,  suivie  bientot  de  I’entree  de  la  Grece 
dans  la  guerre,  les  torplllages  se  multiplierent  dans  des  propor- 
tions effrayantes.  On  a souvent  montre  comment  la  Grece, 
ayant  perdu  44  pour  100  de  sa  marine,  avail  soulfert  des  torpll- 
lages beaucoup  plus  que  tout  autre  nation  alliee  on  neutre  (2). 
En  realite  les  pertes  furent  encore  plus  fortes,  car  si,  au  lieu 
de  se  reporter  au  debut  de  la  guerre,  on  se  reporte  au  debut 
de  1916,  date  ou  la  flotte  etait  deja  reduite  par  des  ventes  et 
d’autres  causes,  on  verra  que,  de  1916  a 1918,  la  proportion 
de  nos  navires  disparus  du  fait  des  torplllages  allemands 
fut,  non  pas  de  44  pour  100,  mais  de  66  pour  100. 

Et  qu’on  ne  pense  pas  que  les  indemnites  versees  consti- 
tuerent  une  compensation  suffisante.  En  effet,  les  assurances 
ne  consentaient  que  des  indemnites  redultes.  En  outre,  I’lndem- 
nite  limitee  au  dommage  immedlat,  au  damnum  emergens, 
comme  diraient  les  juristes,  ne  comportait  aucune  compen- 


(1)  Ces  ventes  qui,  par  suite  de  la  prolongation  de  la  guerre,  constituerent  une 
operation  desastreuse,  paraissaient  alors  une  affaire  exeellente.  Le  Sphaira  notait 
que  les  vendeurs  avaient  realist  un  profit  de  42.000.000  (numero  du  17  fevrier  1916); 
mais  e’etait  la  une  faible  partie  des  profits  qu’au  cours  des  annees  1915-1918  les 
navires  vendus  laisserent  a leurs  nouveaux  acquereurs.  Ce  ne  fut  qu’au  cours  de 
1916  que  le  ministere  de  la  Marine  d6fendit  la  vente  de  navires  aux  etrangers. 

(2)  Maurice  Dewavrin,  dans  son  article  : La  Marine  marchande  liellenique  {Noii- 
velle  Revue,  numero  184),  ecrivait  ; « Aucune  nation  n’a  subi  des  pertes  aussi  elevfees 
que  la  Grece.  Cellos  de  la  Norvege,  cettc  autre  grande  victime,  n’ont  pas  exedde 
40  pour  100.  » 
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satioii  pour  le  lucrum  cessans,  pour  Ics  l)enefices  ({u’aurai 
rapporles  dans  I’avenir  le  navire,  s’il  avait  continue  a navi- 
gucr.  Eclairons  eela  a I’alde  de  quelques  chilfres.  D’apres 
les  calculs  ollieiels,  la  valeur  des  navires  conies  etait  de 

752.000. 000  el  le  montant  du  « manque  a gagner  » de 

530.000. 000.  En  tout,  1.282.000.000  de  francs.  Eh  bien,  en 
1920,  les  armateiu's  grecs  avaient  touche  des  assurances 
305.506.000  francs  ct  etalent  en  instance  pour  261.000.000 
de  plus  Itn  admettant  qu’ils  aient  depuis  touche  integrale- 
ment  le  chilfre  prevu  par  leurs  ])olices,  ils  auront  realise 
un  total  de  566.506.000  francs  (1).  Les  dommages  causes 
])ar  les  torpillages,  non  conq)ris  ce  ([ue  represente  la  ])erte 
de  tant  de  vies  humaines  et  d’equipages  experimentes,  equi- 
valent done  a 716.000.000  de  francs  or. 

A vrai  dire,  ils  re])resentent  heaucoup  plus  ; aux  navires 
coides  d faTit,  en  diet,  ajouter  27  vapours  et  28  \odieis 
ayant  suhi,  par  suite  d attacpies  ennenues,  des  doinniages 
qui,  avec  I’arret  du  travail  ([ui  en  resulta,  sont  evalues  a 
33.740.866  draehmes.  11  faut  egalement  se  souvenir  que  le 
gouvernennmt  hellenupie  dut  prendre  soin  des  noinbrcux 
gens  de  mer  reduits  au  chomage  par  suite  du  torpillage  de 
leurs  navires. 

11  s’en  faut  du  reste  <pic  les  torpillages  representent  toutes 
les  ])ertes  de  guerre.  A cote  d’autres  dommages  dus  a des 
causes  secondaircs  (2)  mais  dont  le  total  n est  jias  inferieui 


(1)  IJ'aprus  certains  calculs  plus  opliuiistes,  ils  auraient  liiialernent  touche 
24.045.000  livrcs  sterling  (601.125.000  francs). 

(2)  Voici  les  cpiatre  priucipales  : 

10  Les  riscpics  do  luer  heaucoup  ])lus  uombreux  (pi’cu  temps  ordinaire.  La  Grecc 
pcrdit  de  ce  chef  29  navires  jaugeant  59.000  tonnes  ; clle  n’aurait  certainerncut  pas 
suhi  pareille  perte  si,  du  fait  de  la  guerre,  les  navires  n’etaieut  obliges  de  suivro 
des  ilineraires  autres  (pic  ceux  suivis  d’ordiuaire  et  si,  toujours  du  fait  de  la  guerre, 
ils  n’avaient  6t6  prives  de  I’aide  do  heaucoup  de  pharos  et  d une  partie  de  leurs 

equipages  ; . 

2“  La  detention  on  le  sctpicstre  provisoirc  jiar  les  Allies  de  15  navires  jaugeant 
24.600  tonnes  bruts  (15.300  tonnes  nets).  Cos  mesnres  no  devinrent  pas  definitives, 
ce  (jui  indique  (pi’elles  etaient  insuflisamment  jusliliees  ; nos  armateurs  n en  suhirent 
pas  moins  un  doniinage  (lu’ils  dvalucnt  dans  un  m6moiro  ollicicl  a 31.036.405 
tlraclirties  * 

30  L’emhoutcillagc  dans  la  mer  Noire  de  8 navires  jaugeant  15.761  tonnes  brut 
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a 200.000.000,  la  marine  marchande  grecque  cnl  a souH’rir 
(lu  blociis  des  cotes  helleniques  (decciid)re  1916-avrll  1917), 
et  de  la  requisition  des  vapeurs  grccs  (fcvrier  1917). 

Le  hlocus  de  1916-1917.  — Cette  mcsure,  ayaut  un  carac- 
lere  politique,  ne  saurait  etre  appreciee  dans  unc  etude  pure- 
ment  economique.  Rappclons  [)ourtant  ([uc  les  conse(iuenccs 
si  cruelles  du  blocus  (1)  auraieiit  sans  doute  provocjue  dans 
les  pays  de  I’Entente  de  vives  protestations,  si  la  conviction 
n’avait  pas  prevalu  en  Occident  que  les  sous-marins  allemands 
trouvaieut  refuge  et  appui  dans  les  eaux  helleni({ues.  Cette 
accusation  souveut  rcpetee  fut  portee  ])ar  les  grands  ({uoti- 
diens  parisiens  pour  justifier  roccupation  de  Corfou  et  bien 
d’autres  mesures  encore.  Les  amis  sinceres  de  rEutcnte  protes- 
terent  toujours  centre  de  pareilles  calomnies  (2).  Le  peuple 
grec  tout  entier  a etc  heureux  de  constater  qu’un  dementi 
formel  et  indigne  leur  a ete  donne  par  I’autorite  la  plus  coni- 
petente,  I’amiral  Dartige  du  Fournet,  commandant  en  chef 
des  flottes  alliees  (3). 

La  requisition.  — ■ C’est  en  fevrier  1917  que  la  flotte  mar- 
chande grecque  fut  requisitionnee,  pour  une  faible  partie 
par  la  France,  et  par  I’Angleterre  pour  le  reste.  On  a dit  que 
les  armateurs  grecs  n’avaient  pas  le  droit  de  se  plaindre, 
puisque  I’affretement  de  leurs  navires,  pour  etre  en  fait  obli- 
gatoire,  n’en  etait  pas  moins  execute  aux  conditions  du  marche. 

En  admettant  que  cela  fut  exact  au  debut  (4),  cela  cessa 


(10.119  tonnes  net).  Rendus  par  la  inutilisables  pour  la  duree  de  la  guerre,  ces  bail- 
ments furent  vendus  a vil  prix  a des  Russes  ; 

4°  La  batellerie  grecque  sur  le  Danube,  branche  de  la  marine  helldnique  qui, 
par  son  importance,  meriterait  une  6tude  sp^ciale,  subit,  soit  du  fait  de  la  requisi- 
tion, soit  pour  d’autres  faits  de  guerre,  des  pertes  evaludes  k 5.172.290  francs. 

(1)  Voyez  ce  que  nous  disons,  page  86,  de  la  forte  mortalit6,  surtout  infantile, 
au  cours  de  I’hiver  1916-1917. 

(2)  Voyez  sur  ce  point  les  declarations  faites  durant  la  Conference  de  la  Paix 
par  M.  Venizelos  aux  manifestations  orgauisees  a la  Sorbonne,  a Marseille  et  ailleurs. 

(3)  Voyez  : Souvenirs  de  guerre  d'un  amiral,  Paris,  1920.  Notamment  pp.  115, 
166,  167,  etc, 

(4)  Et  cela  ne  I’etait  point.  Les  frets  consentis  etaient  inferieurs  a ceux  du  marche. 
De  plus,  la  requisition  eut  lieu  quatre  mois  avant  I’entree  de  la  Grece  en  guerre  ; 
pendant  ces  quatre  mois  les  navires  requisitionnes  coururent  des  risques  de  torpil- 
lage  auxquels  les  navires  des  autres  Etats  neutres  n’etaient  point  exposes. 
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(le  plus  en  plus  de  I’etrc,  car  ou  continua  a payer  les  navires 
grccs  aux  prix  de  fin  1916,  sans  Icnir  conipte  de  I’enorme 
hausse  des  I'rets  des  annees  1917-1918,  alors  ([u’on  consentit 
a la  llolte  norvegieime,  i'e({uisiliotinee  (juelques  niois  plus 
tard,  un  tarif  de  50  ])Our  100  plus  eleve  (1).  Ainsi,  pendant 
tonic  la  dcrnierc  periode  des  liostilites,  la  Norvegc  neutre 
etait  inliniruent  niieux  traitee  <pie  la  Grece,  (pii  dans  I’inter- 
valle,  el  ait  dcvenue  une  alliee  ! La  faiblesse  des  indemnitee 
promises  en  cas  de  torpillage  ou  de  naufrage  aggravait  encors 
la  situation  ; les  grands  bAats  aflreteurs  garantissaient,  en 
elfct,  des  indemnites  de  beaiieouj)  Inlerieures  aux  ]>rix 
courants  (2).  Ayant  cu  a rn’occuper  de  pres  d’un  navire  re({ul- 
sitlonne,  je  puis  donner  (piebpies  cbilfres  ([ui  « illustrent  » 
— eomme  dlsent  les  Anglais  — ee  (fue  j’avance.  Les  proprie- 
taires  du  navire  dont  il  s’agit  avaient  des  olfres  d’achat  pour 
200.000  llvrcs  sterling  (5.000.000  de  francs  or)  au  cas  ou  ils 
seraient  parvenus  a faire  lever  la  re([uisition,  et  de  125.000 
livres  sterling  en  cas  eontraire  (3).  La  vente  a ce  dernier  prix 
etait  desavantageuse,  car  si  la  guerre  eontinuait  les  liauts 
frets  auraient  continue  egalement  ; si  la  paix  survenait  les 
choses  allaient  encore  mienx  ; puis([u(',  tandis  qu’une  balsse 
soudaine  des  prix  etait  improbable  (4),  les  frais  d’assurance 
baissaient  grandement  avec  la  disparition  du  risque  de  torpil- 
lage. Pourtant  les  proprletalres  en  (piestlon  se  resolurent 
a vendrc  a 125.000  livres  sterling,  bd  pourquoi  ? Parce  que, 
en  cas  de  torpillage,  on  ne  leur  garantissait  que  92.000  livres 
sterling,  et,  en  cas  de  naufrage  par  riscjue  de  mer,  30.000  livres 


(1)  Cl',  les  ailioles  de  M.  Saealis,  publies  dans  la  revue  Ploulos  et  reproduils  on 
brochure  (Alhdnes,  1919).  M.  Georges  Saealis,  (jui  est  une  des  autorit6s  grecipies  en 
la  mati6rc,  a 6galement  public  ; La  Marine  marchamle  grerque  (brochure  de  20  pages, 
Alh6ncs,  1916)  et  Noire  marine  en  danger  (Athenes,  1918). 

(2)  M.  .1.  Keynes,  Les  Corisiquences  iconomiques  de  la  paix  (6dition  frangaise, 
Paris,  1920,  p.  112,  note)  ne  s’est  pas  avis6  de  ce  dernier  dt^tail. 

(3)  Preuve  rnanifeste  qu’au  printenips  1918  les  frets  payds  atteignaient  k peine  les 
5/8  des  prix  courants. 

(4)  Pour  des  causes  qu’on  pouvait  pr6voir  et  qui  se  rdaliserent  en  effet  : rapatrie- 
ment  do  ntillions  d’honunes  combattant  sur  territoires  Strangers,  parfois  tres  loin- 
tains  ; transport  de  matieres  prernifires  n^cessaires  a la  reparation  des  doininages 
de  guerre  ; reconstitution  des  stocks,  etc. 
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Sterling  seuleinent.  Ainsi,  voila  un  bateau  qui,  libre,  valait 
5.000.000  de  francs  et  qul,  requisitionne,  courait  le  risque  de 
ne  rapporter  que  2.300.000,  ou  ineme  que  750.000  ! Ce  dernier 
danger  n’etait  pas  chimerique  ; par  suite  des  nouveaux  itine- 
raires,  de  rextinction  des  phares,  etc.,  les  risques  de  iner 
etaient  grands. 

La  situation  de  la  Grece  inaritinie  etait  vraiment  tragicjuc  ; 
d’une  part  les  empires  centraux  lui  coulerent  proportionnel- 
lement  plus  de  navires  qu’a  aucune  autre  nation ; de  I’antre, 
I’Entente  tantot  bloquait  ses  cotes  et  tantot  requisitlonnait 
sa  flotte.  Comme  le  dlsait  un  armateur  : « Nous  ne  savons  pas  a 
quel  saint  nous  vouer  ; nos  ennemis  nous  coulent  plus  de 
la  moitle  de  nos  navires,  et  nos  Allies,  apres  nous  avoir  fait 
mille  miseres  quand  nous  etions  neutres,  maintenant  que 
nous  sommes  bclligerants  empechent  les  bateaux  (}ui  nous 
restent  de  realiser  des  profits  legitimes,  et  meme  nous  exploi- 
tent  en  faisant  a nos  depens  une  economie  de  pres  de  50  pour 
pour  100.  » 

Au  surplus  le  tableau  suivant  sulfit  pour  rnontrer  le  sort 
pitoyable  de  notre  marine  au  cours  de  la  guerre  mondiale. 

Tonnes 

Navires  brutes 


1.  Navires  perdus  par  suite  de  risques  de  mer  ...  29  59.000 

2.  Navires  perdus  par  risques  de  guerre 152  394.000 

3.  Navires  confisques  par  les  Allies 4 5.000 

4.  Navires  vendus  a des  etrangers 114  260.000 


Totaux 299  718.000 

II  ne  restait  que 156  282.000 


En  d’autres  termes,  les  navires  preserves  n’equivalaient 
pas  meme  aux  3/7  des  navires  perdus.  Encore  ce  triste  resultat 
n’etait-il  obtenu  que  parce  qu’au  cours  de  la  guerre  27  navires, 
jaugeant  115.000  tonneaux,  avaient  ete  achetes,  et  qu’a  partir 
de  juillet  1916  la  vente  des  navires  grecs  fut  interdite. 

Mais  ce  que  la  situation  avait  de  tragique  eclate  encore 
mieux  par  la  comparaison.  Si  nous  examinons  la  situation 
des  marines  des  differents  pays  aux  dates  de  juin  1914  et  de 
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juin  1919,  nous  voyons  que  les  Etats  suivants  etaient  arrives 

a augmenter  leurs  llottes. 

Pourcentage 

1.  Elats-Unis  (1),  de 

381,1 

2.  .Japon,  de 

36,1 

3.  Dominions  britanniques,  de.  . . 

14,1 

4.  Ilollande,  de 

6,9 

5.  France,  de 

2,1 

Quant  aux  autres,  leur  tonnage  avait  ete  reduit  dans  les 
proportions  suivantes  : 

Pourcentage 


Suede,  (ie 9,7 

Italic,  (le 13,4 

Grande-Bretagne,  de 13,5 

Daneinark,  de 18,1 

Norvege,  de 18,4 

Espagne,  de 19,8 

Autriche-IIongrie,  de 32,2 

Allemagne,  de 36,8 

Grece,  de 64,6 


La  Grece  a done  souffert  de  la  guerre  plus  encore  que  V Alle- 
magne. 

Cette  situation  paradoxale  est  due  : 1*^  a ce  que  la  Grece 
a le  plus  soull'ert  des  torpillages  ; 2°  a ce  que,  ne  possedant 
])as  de  chantiers,  elle  n’a  pas  ete  a nieme  de  eonstruire  de 
nouveaux  vapeurs  ; 3®  a ee  qu’elle  l‘ut  le  seul  Etat  allie  qui 
n’a  pu  proceder  a la  saisie  des  batiinents  ennemis  mouilles 
dans  ses  ports  (2). 


(1)  Dans  les  chiltrcs  concernant  les  Etats-Unis,  ne  sent  pas  comprises  les  pertes. 

(2)  Nous  auroiis  a revenir  sur  ccs  elerniers  points. 


8 


CIIAPITRE  III 


De  rarmistice  au  traits  de  Sevres 


Toute  autre  nation  aurait  desespere,  d’autant  plus  que  si 
les  armateurs  dont  les  navires  avaient  ete  torpilles  dispo- 
saient  de  leurs  indeinnites  d’assurances  (1),  le  haut  prlx  des 
navires  rendait  les  achats  desavantageux  (2). 

Pourtant  les  armateurs  grecs  se  remirent  si  ardemment 
a la  besogne  qu’en  mai  1920  notre  marine  a vapeur  etait 
representee  par  : 

Tonnes 

net. 


140  vapeurs,  reste  de  la  vieille  marine 213.000 

68  — acquis  de  1915  h.  1920 107.000 

55  — achetes  dans  les  derniers  mois,  mais  non  encore 

immatricules  dans  les  registres  des  ports 131.000 

263  vapeurs 451.000 


Quant  a la  marine  a voile  elle  comprenait,  en  janvier  1920, 
1.048  batiments  representant  106.000  tonnes  net.  Elle  avait 
pu  revenir  a son  ancien  niveau  parce  que,  outre  les  torpillages 
plus  restreints,  les  petits  batiments  qui  la  composent  peuvent 
etre  construits  en  Grece.  La  marine  a vapeur,  en  I’absence 
de  chantiers,  ne  pouvait  se  flatter  d’un  pareil  succes  ; mais 
elle  fit  tout  de  meme  bonne  contenance.  Elle  avait  reussi 


(1)  Celles-ci  etaient,  d’ailleurs,  fort  loin  d’egaler  le  montant  des  pertes  (cf.  la 
premiere  partie  de  cette  etude). 

(2)  Cette  proposition  fut  developpee  notamment  par  M.  Sacalis  dans  ses  articles 
du  Ploulos. 
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a rcinonter  a plus  des  4/5  de  son  niveau  : 451.000  tonnes 
net,  sur  550.000  tonnes  primitives  (1). 

La  reconstruction  partielle  de  la  marine  hellenique  fut  due 
nn  pen  a I’Etat  et  Leaucoup  aux  armateurs. 

L’Etat  a edlcte  deux  dispositions  llees  a I’inipot  sur  les 
l)eneficcs  de  guerre.  Void  comment  M.  Dewavrin  {loc.  cit., 
page  209)  decrit  la  premiere  : 

« En  temj)S  normal,  rarmement  hellenique  gagnait  par  an 
une  Ircntaine  de  millions  de  francs.  Or,  ses  prolits  rnoyens 
pendant  les  (pialre  annees  de  guerre  out  ete  de  90.000.000 
par  exercice.  L’Etat,  en  verlu  des  lols  de  1917  et  1919,  a pris 
sa  j)art  des  excedents  de  benefices  ; inais  une  autre  dispo- 
sition legale  esL  venue  accorder  un  traitement  de  faveur  aux 
armateurs  (pn,  ayant  assure  lours  navires  contre  les  risques 
de  guerre  et  etc  victimes  d’un  sinistrc,  out  encaisse  des  bene- 
fices representes  j>ar  la  dilference  entre  le  prix  de  revient  de 
lour  bateau  et  le  montant  de  rindemnite  touchee  par  eux. 
Sans  doute  11s  doivent  faire  I’avance  de  I’inqjot  (2).  Mals 
s’ils  declarcnt  quo,  dans  un  delai  de  deux  ans  a compter  du 
Iralte  do  j)aix,  ils  feront  une  commande  ou  un  achat  de  navire 


(1)  La  situation  aurait  ete  encore  ineilleure  si  la  Grece  maritime  n’avait  pas 
eontinu6  a 6tre,  mfimc  apres  la  guerre,  la  Cendrillon  des  Etats  allies.  Cela  surtout 
a deux  points  de  vue  : 

1“  Les  Alli6s  eurent  pour  premiere  compensation  de  leurs  pertes  I’usage  des 
navires  ennemis  saisis  dans  leurs  ports.  Se  trouvaient  arrives  dans  les  ports  grecs 
ncut  navires  allemands  et  trois  autrichiens  dont  le  Marienbad,  un  des  plus  beaux 
paquebots  de  la  M6diterran6e.  Or,  cos  bateaux  furent  saisis  par  les  Allids  au  moment 
du  (lej)art  de  M.  Vdnizelos  pour  Saloni(jue.  II  neresta  done  i la  Grece  que  I’espoir  des 
compensations  ulterieures  qui  pouvaient  lui  dchoir  au  moment  du  partage  d6fi- 
nitif  de  la  flotte  allcmande.  Nous  aliens  voir  tout  h I’heure  dans  quelle  faible  mesure 
CCS  esp6ranccs  furent  riialisdes  ; 

2°  Un  second  point  sur  lequcl  la  Grece  n’a  pas  6te  plac6e  au  meme  rang  que  ses 
Alli6s  a 6t6  mis  en  lumiere  par  feu  E.  Embiricos.  (Revue  Mellon,  fascicule  du  mois  de 
mai  1920).  L’ancicn  ministro  de  la  marine  rel6ve  que  dans  les  chantiers  britanniques 
le  prix  de  la  tonne  dtait  au  d6but  de  1920  de  25  livres  sterling  pour  les  Anglais,  et 
de  35  pour  les  Strangers.  Le  quai  d’Orsay  a cependant  obtenu  qu'on  livrat  k la  France 
750.000  tonnes  au  prix  de  25  livres  sterling  el  la  Consulla  qu’on  fournit  aux  chantiers 
italicns  de  I’acier  et  d’autres  articles  pouvant  facilitcr  la  construction  de  navires. 
Aucune  facilitd  no  fut  accord6c  a la  Grece.  Elle  a achetd  37.000  tonnes  k 35  livres 
sterling  par  tonne,  ce  qui  6([uivaut  k un  debours  de  12.950.000  livres  sterling, 
centre  9.250.000  sculcment  si  on  achetait  la  tonne  k 25  livres  sterling. 

(2)  Celui-ci  est  mis  en  fonds  do  I’Etat,  dont  les  int6rets  profitent  au  contribuable. 
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pour  uiie  somme  totale  au  iiioins  cgale  an  double  dc  Tlmpot 
paye,  le  montant  de  ce  dernier  devra  leur  etre  rendu.  Cette 
disposition  s’applique  aux  armateurs  qui  out  vendu  leurs 
batiments.  » 

La  scconde  des  mesures  legislatives  doiit  nous  })arlons 
est  celle  qui  dispensa  de  I’impot  snr  les  benefices  cxtraordi- 
naires  les  navires  ac(juis  a partir  de  1918.  Elle  est  d’une  porLee 
plus  grande  que  la  premiere,  car  elle  n’a  pas  trait  senlemcnt 
aux  sommes  limitees  dcja  pergnes  sous  forme  d’impdt,  mais 
a tons  les  capitaux.  L’iiiteret  puissant  qu’ellc  prescntait  a 
ete  cependant  attenue  par  le  caractere  tres  progressif  doime 
depuis  a I’inipot  ordinaire  siir  le  revenu. 

Malgre  I’ingeiiiosite  de  ces  deux  mesures,  leurs  effets 
furent  peu  de  chose  en  face  de  I’elau  qui  portait  les  armateurs 
grecs  a recommcucer  la  lutte  et  a cousacrer  leurs  indernnites 
d’assurances  et  meme  parfois  de  uouveaux  capitaux,  a I’achat 
de  batiments.  M.  J.  Spetsiotis  a calcule  que,  dans  la  seule 
annee  1919,  48  navires,  d’une  portee  de  112.000  tonnes  net 
et  250.000  en  lourd,  out  ete  aclietes  ]>ar  MM.  Abaticllos, 
Embirikos,  Vergotis,  Lykiardopoulos,  Stathatos,  Saliaris,  etc. 
De  cette  liste,  il  resulte  (pie  presque  aucun  grand  armateur 
grec  n’est  reste  hors  du  mouvement.  Cela  ne  les  a pas  ernpe- 
ches  d’ailleurs  de  participer  aux  emprunts  de  I’Etat  (1). 

Malgre  le  vent  d’optimisme  qui  bien  naturellement  ani- 
mait  les  Grecs  a la  veille  de  la  signature  du  trait(i  de  Sevres, 
je  me  rappelle  fort  bien  que  deja  au  debut  de  I’ete  1920  I’opi- 
nion  etait  partagee  sur  ropportunite  de  la  politicpie  suivie 
par  le  gouvernement  et  rarmement. 

Certes  il  ne  manquait  pas  de  gens  pour  approuver  les 
armateurs  de  leur  audace.  Ils  faisaient  valoir  : 1°  que  sans  elle 
les  equipages  des  navires  perdus  et  leurs  families  (pour  ainsi 
dire  les  deux  tiers  de  nos  gens  de  mer)  seraient  restes  sans 
ressources  ; 2®  que  malgre  les  risques  ailegrement  assumes 


(1)  M.  Vergotis  souscrivit  pour  6.000.000  de  drachmes,  M.  Lykiardopoulos  pour 
trois,  les  freres  Embirikos  pour  deux,  les  freres  Yannoulatos  egale.incnt  ; il  y eut  six 
autres  souscriptions  d’un  million,  et  la  drachme  etait  alors  au  pair  de  I’or. 
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par  les  aririateurs,  los  plaies  de  la  guerre  ii’eLaieiit  pas  toutes 
cicatrisees  : eii  depit  des  nouvelles  acquisitions  la  marine 
n’alteignait  (jue  le  qualre  cinquieme  de  son  montant  d’avant- 
guerrc  ; ceci  alors  (jue  le  tonnage  mondial  ayant  sensible- 
ment  augmcnLe  depuis  1914,  il  fallait  depasser  le  tonnage  de 
cette  annee  pour  conserver  a la  Grece  sa  part  proportionnelle 
dans  la  marine  internationale. 

En  sens  inverse,  on  observ'ait  que  les  nouveaux  achats, 
realises  a des  prix  tres  eleves,  avaient  cu  lieu  soit  trop  tard, 
soit  trop  tot.  Ils  auraient  du  sc  rcaliser  des  le  lendemain  de 
Tarmistlce,  car  alors  on  cut  prolite  des  liauts  frets  qui  mar- 
(pierent  les  mois  qui  suivirent.  Ou  alors  il  fallait  attendre, 
fut-ce  longteiups,  une  baisse  qui  devait  inevitablement  se 
prod  (lire  dans  un  tenq)S  [)lus  ou  moins  long. 

C’est  aux  pessirnisles,  helas  ! que  les  evenements  devaient 
donner  raison. 


CHAPITRE  IV 


La  grande  crise  (1920-1922) 

La  premiere  desillusion  fut  ime  consequence  des  elec- 
tions de  1920.  Nous  avons  dit  que  la  Grece  avail  droit  a unc 
compensation  du  chef  des  torpillages  subis.  Or,  cette  compen- 
sation variait  considerablement  scion  qu’on  estimait  que  la 
Grece  etait  entree  en  guerre  au  moment  de  la  declaration 
lancee  a I’AUemagne  par  M.  Venizelos  a Saloniquc  (octobre 
1916)  ou  bien  apres  le  depart  du  roi  Constantin.  D’apres  les 
calculs  officiels  de  la  Commission  des  Reparations,  les  pertes 
etaient  dans  le  premier  cas  de  24.177.463  livres,  dans  le  second 
de  11.456.330  seulement.  Cette  difference  enorme  (12.721.133 
livres  sterling)  s’explique  par  le  fait  que  les  mois  octobre  1916  a 
juin  1917  et  notamment  le  printemps  1917  furent  la  periode 
oil  les  sous-marins  causerent  le  plus  de  ravages.  Specialement 
en  ce  qui  touche  la  Grece  les  pertes  directes  (1)  furent  (2)  ; 

Vapeurs  Tonnage 

Octobre  1916-juiu  1917 65  172.203 

Juin  1917-fin  guerre 46  121.159 

Selon  que  la  Commission  des  Reparations  opinerait  dans 
un  sens  ou  dans  un  autre,  la  Grece  devait  recevoir  80.000  ou 
43.000  tonnes  de  navires  allemands.  Tant  que  M.  Venizelos 
resta  au  pouvoir,  il  etait  presque  impossible  de  ne  pas  accor- 
der  le  premier  chiffre.  Une  fois  lui  tombe,  cela  restait  difb- 


(1)  II  y eut  aussi  20.406  tonnes  de  pertes  indirectes,  dont  14.104  pour  la  seconde 
periode. 

(2)  J’emprunte  tons  ces  chiffres  au  rapport  definitif  soumis  par  la  Grece  k la 
Commission  des  Reparations.  Ils  sont  les  seuls  offieiels. 
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•cile  du  point  de  vue  juridique,  car  si  on  declarait  ollicielle- 
ment  que  la  Grece  n’etait  entree  en  guerre  qu’en  juin  1917, 
une  foule  d’acLes  coininis  sur  son  territoire  dans  les  neuf 
mois  precedents  prenaient  le  caractere  d’line  violation  ouverte 
de  neulralite.  Mais  rirritation,  facile  d’ailleurs  a prevoir, 
[)rovo(piee  par  les  eleetions  grec([ues,  etait  extreme.  La  Grece 
n’eut  que  43.000  tonnes  (1). 

Le  peu  de  profit  ([ue  le  gouverneiuent  helleni({ue  sut 
tirer  des  douze  navires  ((ui  lui  furent  alloues,  attenue  dans 
une  certaine  mesure  I’injustice  conunise  et  prouve  une  fois  de 
plus  ([ue  I’Etat  n’est  pas  destine  a devenir  un  bon  armateur  (1). 

All  surplus,  les  grands  deboires  devaient  decouler  non  du 
tonnage  allemand  mais  de  raisons  plus  profondes  dont  Tune, 
la  baisse  des  frets,  alfectait  la  marine  marchande  en  general, 
tandis  ({ue  les  aulres  atteignaient  partieulierement  rarmement 
grec. 

La  baisse  des  frets  est  un  phenomene  explicable.  Des  les 
dernieres  annees  de  la  guerre,  on  batit  beaucoup  plus  de  vais- 
seaux  (ju’avant  1914  (2)  ; il  s’agissait  de  faire  face  et  au  dela 


(1)  La  Coinmissiou  des  Keparalioris  stij)ula  d’aillcurs  <jue  sa  decision  ne  conccr- 
nail  que  rarticle  232  (la  question  des  reparations),  forinule  calinant  tons  les  scru- 
pules  puisqu’elle  sous-entendait  qu’a  d’autres  points  de  vue  la  Greco  pourrait 
etre  considerec  cornine  entr6e  en  guerre  a une  date  antdrieure.  La  decision  fut  rendue 
en  avril  1921.  Voici  son  tres  bref  te.xte  : « 11  est  ddcidd  (jue  la  periode  pendant  laquclle 
la  Grdcc  a 6tc  en  etat  de  belligerance  avec  I’AUeinagne  sera  considdree,  au  sens 
de  I’articlo  232,  cointne  coimnen^ant  le  27  juin  1917.  » 

(1)  On  a fait  rcssortir  que  la  [>lupart  des  navires  eddds  dtaient  vieux  (la  nioitid 
dataient  de  1895-1897  ; cimj  autres  de  1901-1906  ; un  seul  et  des  plus  petits  de  1910); 
mais  c’dtait  la  une  raison  de  plus  pour  les  vendre  des  la  livraison  et  non  de  les  faire 
venir  inoisir  au  I’irde. 

(2)  Voici  le  montant  du  tonnage  lancd  tie  1911  a 1920  ; 


Anndcs  Tonnes 

1911  2.650.140 

1912  2.901.769 

1913  3.332.882 

1914  2.852.753 

1915  1.201.638 

1916  1.688.080 

1917  2.937.786 

1918  5.447.444 

1919  7.144.549 

1920  5.861.666 
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aiix  vides  que  pourrait  causer  la  guerre  sous-marine.  On  mulli- 
plia  ensuite  les  ordres  de  construction  dans  la  conviction  que 
la  reconstitution  econoinique  du  monde  jirovoquerait  une 
demande  enorme  de  transport  et  parce  qu’on  se  figurait  que 
le  « Loom  » qui  suivit  la  guerre  scrait  permanent.  C’est  ainsi 
([ue  le  tonnage  mondial  qui  en  1914  etait  de  43.640.530  tonnes, 
atteignit  50.919.273  tonnes  en  1919-1920,  57.314.065  cn  1920- 
1921,  et  64.370.786  en  1922-1923  (1). 

Mais  avec  la  paix,  d’ailleurs  apparente,  le  relevement 
econoinique  si  legerement  escompte  ne  se  produisit  pas  et 
apres  un  « boom  »,  du  au  repatriement  des  troupes  et  autres 
raisons  passageres,  c est  au  contraire  un  eirondrement  des 
frets  qui  se  produisit.  Les  nombres  indices  le  prouvent  (2)  ; 


Janvier  1920 123 

Mars  1920 141 

Juin  1920 112 

Septembre  1920 84 

Decembre  1920 58 

Mars  1921 37 

Juin  1921 43 

Decembre  1921 33 

Premier  trimestre  1922 33 


Naturellement,  le  prix  des  navires  subit  une  decroissance 
parallele.  Le  maximum  fut  atteint  en  mars  1920,  quand  le 
prix  moyen  d’un  tonneau  pour  un  navire  neuf  fut  de  35  livres. 
Les  prix  furent  reduits  a 35  pour  100  de  ce  maximum  au 
cours  de  la  seule  annee  1920,  et  au  cours  de  1921  on  constata 
une  nouvelle  baisse  de  43  pour  100  : le  tonneau  ne  valait 
plus  meme  9 livres  par  tonne  ; prix  bien  inferieur  au  cout  de 
construction  (3). 


(1)  J emprunte  ces  derniers  chifTres  aux  tableaux  annuels  du  Lloyd. 

(2)  Un  des  supplements  du  Manchester  Guardian,  ou  sous  la  direction  de 
M.  Keynes  la  question  de  la  reconstruction  de  I’Europe  fut  6tudi6e  sous  toutes 
ses  faces,  est  consacre  a la  question  des  transports  (nurndro  du  18  mai  1922).  Le 
D'  L.  Isserlis,  statistician  de  la  Chambre  maritime  du  Royaume-Uni,  y a publie 
des  statistiques  maritimes  auxquelles  j ’emprunte  I’index-number  ci-dessus. 

(3)  Pour  details  voyez  la  Revue  maritime  (en  grec,  Athenes,  mars  1922)  et  le 
F airplay,  numero  du  4 janvier  1923.  L’index-number  de  mars  a ddcembre  1920 
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Oil  voit  les  consequences  de  cette  crise  pour  les  arrnateurs 
grecs  ({ui  avaient  achete  on  commande  leurs  navires  de  1919 
a 1920.  Pour  les  uns  ce  furent  des  pertes  eflroyables,  pour 
d’aulres,  aux  reins  moins  solides,  la  mine.  Des  navires  liypo- 
llieifues  furent  vendus  a vil  prix  a des  etrangers,  et  d’autres 
navires  corninandes,  mais  non  acheves,  furent  pareillement 
mis  en  vente  a des  conditions  desavantageuscs  par  les  chantiers 
britanniques. 

La  disc  etait  d’autant  })lus  inalvenue  quo  rarmement 
avait  a lutLer  contre  unc  serie  de  circonstances  qui  Talfcc- 
taient  specialcmont. 

Dans  mon  etude  de  1913,  j’avais  loiiguement  explique 
riniportance  juirnordialc  qu’avaient  pour  lui  la  rner  Noire 
et  Ic  Danube  et  comment  sur  la  mer  d’Azof,  notamment, 
le  pavilion  grec  avait  depuis  1909  pris  le  pas  meme  sur  le 
pavilion  anglais.  Nos  vapeurs  n’avaient  fait  d’ailleurs  que 
reconquerir  une  situation  ipie  la  marine  hellenique  possedait 
deja  du  temjis  de  la  marine  a voiles  (tant  aux  xviii®  et 
XIX®  siecles  ([u’au  Moyen  age  et  dans  I’antiquite).  Or,  void 
qne  le  bolchevismc  priva  la  Grece  de  ce  champ  d’action  tradi- 
tionncl  au  moment  ou  elle  en  avait  le  plus  besoin. 

IGi  1913,  j’avais  egalement  explique  comment  Sexploi- 
tation d’un  navire  grec  etait  plus  economique  que  celle  de 
la  plupart  de  ses  concurrents.  Cela  encore  n’etait  plus  exact, 
du  moins  en  ce  qui  touche  les  equipages.  Ceux-ci  se  sont  syndi- 
ques  et  surent  faire  valoir  leurs  pretentions.  En  1922,  un  des 
jirincijiaux  arrnateurs  grecs  me  prouvait,  chiffres  en  mains, 
(pi’un  matelot  grec  lui  coutait  plus  cher  (pi’un  matelot  anglais. 
En  moyenne,  il  a certainement  cesse  de  couter  moins.  Et 
e’est  la  le  second  desavantagenjue  je  voulais  signaler  (1). 


baisse  do  100  h 35.  De  janvier  h ddeembre  1921  de  100  a 57.  De  janvier  5 d6ceinbre 
1922  on  constate  une  16gere  hausse  : de  100  5 109. 

Pendant  l’6t6  1921  les  frais  de  construction  se  inontaient  4 18  livres  par  tonne  ; 
depuis  ils  ont  inflniinent  baiss6,  mais  encore  en  janvier  1923  ils  ne  pouvaient  etro 
infericurs  4 9 livres,  prix  auquel  les  chantiers  ne  sauraient  r6aliser  aucun  pro  lit. 

(1)  Le  2 avril  1923  j’avais  fait  4 la  Soci6tc  des  Sciences  sociales  d’Athenes  \me 
communication  sur  la  reconstitution  et  I’avenir  de  la  marine  holldniquo.  Au  cours  de 
la  discussion  qui  s’ensuivit  certains  orateurs  insisterent  sur  ce  que  les  dcmandcs 
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Un  troisieme  ost  la  legislation  socialc  ou  fiscale  qui  a 
multiplie  les  charges.  Avant  1914,  I’armateur  grec  ne  connais- 
sait  ni  impot  surle  revenu  (1)  pour  lui  ct  pour  son  equipage  (2), 
ni  verseinents  aux  compagnies  d’assurances  contre  les  acci- 
dents du  travail. 

La  crise  dans  laqucllc  se  debattait  la  marine  grecque  out 
son  contre-coup  dans  des  naufrages  nombreux.  D’aout  1920 
a aout  1921,  des  navires  jaugeant  en  tout  53.000  tonneaux 
(le  dixieme  de  la  ilotte)  soinbrerent.  Ces  naufrages,  ainsi  que 
d’autres  naufrages  espagnols,  parurent  suspects  aux  conipa- 
gnies  d’assurances  anglaises  qui  boycotterenl  les  pavilions 
grec  et  espagnol  et  refuserent  de  payer  les  indemnites.  Consi- 
derant  que  le  vrai  patriotisme  consiste  non  a couvrir  mais 
a denoncer  les  abus,  je  me  suis  explique  sur  la  ({uestion  avec 
line  entiere  franchise  (3).  J’ai  expose  que  tous  les  naufrages 
n’etaient  pas  delictueux,  attendu  que  beaucouj)  avaicnt  ete 
provoques  par  des  mines  lachees  par  les  Turcs  et  les  Bolche- 
viques,  tandis  que  d’autres  etaient  dus  a I’age  de  certains 
navires  et  aux  itineraires  nouveaux  pour  eux  (4)  que  la  guerre 
les  forgait  de  suivre.  Mais  j’ajoutai  que  la  mauvaise  foi  n’etait 
pas  absente,  et  j’encourageai  le  gouvernement  grec  a appliquer 
avec  rigueur  les  mesures  que  ces  naufrages  suspects  I’avait 
amene  a prendre  (5).  Depuis,  ayant  suivi  avec  attention 


des  gens  de  nier  avaient  de  legitime  ; d’autres  au  contraire  mirent  en  lumiere  ce 
qu’elles  avaient  d’excessif.  On  a fait,  entre  autres,  valoir  que  depuis  que  I’organisa- 
tion  syndicate  est  de  venue  tres  forte  (soit  depuis  1914)  beaucoup  d’armateurs  grecs 
preferent  laisser  leurs  navires  sous  pavilion  etranger  et  qu’une  grande  compagnie  de 
navigation  a adopte  la  nationalite  britannique. 

(1)  Introduit  en  Grece  a la  fin  des  liostilit6s,  I’impot  cedulaire  des  Equipages  est 
en  fait  paye  par  I’armateur. 

(2)  A I’ete  de  1921,  le  correspondant  londonien  du  journal  Heslia  a consacr6  k ces 
charges  nouvelles  de  I’armement  grec  tout  un  article. 

(3)  Voyez  mon  article  dans  Hellas,  journal  mensuel  paraissant  a Ilambourg 
(10  decembre  1921). 

(4)  Par  consequent  abondant  en  dangers  imprevus. 

(5)  Parmi  celles-ci  notons  les  suivantes  : 1°  Le  Gonseil  de  la  marine  marchande 
etait  appel6  a decider  si  les  naufrages  6taient  entachfis  de  fraude.  En  cas  d’affir- 
mative,  les  affaires  6taient  transmises  d’urgence  k la  justice  penale  ; 2°  on  erda  des 
conseils  de  discipline  auxquels  etaient  renvoyes  les  equipages  y compris  les  officiers, 
le  conseil,  meme  en  cas  de  naufrage  non  frauduleux,  ayant  le  droit  de  retirer  la 
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les  proccs  engages  devant  les  Iribunaux  britannicjues,  je 
n’ai  pu  me  tenir  de  peiiser  (pie  les  compagnies  anglaises  avaient 
monln;  de  lenr  cote  line  coupable  imprudence.  Alors  que  le 
prix  (les  navires  avail  formidablemenl  baiss(i,  dies  mainle- 
naient  leurs  polices  d’assurances  primitives  (1).  Cela  evidem- 
ment  amenait  dans  leurs  caisses  dcs  jirimes  elevees,  mais 
cela  consLiluait  «'uissi  ])our  des  armateurs  accules  a la  luine, 
line  lenlalion  dont  la  responsabilll e ne  d(*vrait,  pas  tomber 
que  sur  eux.  Quoi  qu’il  en  soil,  la  (piestlon  perdit  vile  toute 
Importance.  Sous  rell’et  des  nouvelles  lois  grecques  el  des 
decisions  judiciaires  anglaises,  les  naufrages  tomberent  au- 
dessous  de  Icur  niveau  normal. 


licence  d’exercer  la  profession  maritime  ; 3°  uno  loi  nouvelle  obligea  dans  ious  les 
cas  les  armateurs  h remplacer,  dans  un  court  d61ai,  le  navirc  perdu  par  un  autre 
d’un  tonnage  6gal. 

(1)  Ainsi  le  navire  Grkgoire,  assur6  lo  25  septernbre  -1920  pour  80.000  livres,  cn 
valaitacette  date  105.000.  Mais  quand  il  sombra,  en  f6vrier  1921 , il  ne  valait  plus  que 
45.000  livres.  Ainsi  encore,  le  navire  7eanne,  assure  en  mai  1920  pour  275.000  livres, 
venait  d’etre  construit  au  prix  de  330.000  livres  ; cn  novembre  1920  il  ne  valait 
plus  que  185.000  livres,  et  il  ne  d6passait  pas  105.000  livres,  quand  en  fdvrier  1921 
il  disparut. 


CHAPITRE  V 


La  marine  grecque  an  moment  du  traite  de  Lausanne 

Eu  somnie  : crise  permauente  des  frets,  veute  forcee  de 
plusieurs  navires  grecs,  fermeture  des  ports  russes,  partici- 
pation insufiisante  an  partage  de  la  flotte  allemande,  lourdes 
charges  fiscales,  naufrages  repetes,  tout  en  un  mot  conspirait 
a reduire  la  marine  marchande  grecque.  Et  pourtant  celle-ci, 
sans  suhpentions  ou  autre  encouragement  de  V Etat,  loin  de 
diminuer,  na  cesse  de  croitre. 

Voici  le  tableau  de  ses  progres  depuis  I’armistice  jusqu’en 


Novembre  1918  : 

Tonnage  brut 

Vapeurs 

200 

180.000 

Voiliers 

640 

115.000 

Totaux 

840 

295.000 

2®*'  jatwier  1920  : 

Vapeurs 

282 

430.237 

Voiliers 

....  1.056 

133.116 

Totaux 

....  1.338 

563.353 

janvier  1921  : 

Vapeurs 

335 

494.269 

Voiliers 

....  1.079 

138.315 

Totaux 

....  1.414 

632.584 

2®*'  janvier  1922  : 

Vapeurs 

440 

685.000 

Voiliers 

....  1.093 

152.000 

Totaux 

....  1.533 

837.000 
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i®’’  jaru>ier  1923  : 

Vapeiirs ^*19 

Voillers 1 • 1^1 

Totaux 1.540 


Tonnage  brut 


736.719 

122.496 

859.215 


On  ii’etait  pourtant  pas  encore 
guerre,  soil  : 


re  Venn  au  tonnage  d’avant 

Tonnage  brut 


Vapeurs 474  830.000 

Voiliers _88;4  135.000 

Totaux 1.3.)8  965.000 


Et  les  hlcssurcs  jiaraissaicnt  plus  cruelles  a qiii  consl- 
deralt  : 1”  ({uc  Ic  tonnage  mondial  ayant  augmente  dans 
des  j)roportious  <[ue  nous  avous  indupices,  la  pait  piopoi- 
tionnellc  de  la  (irece  (1),  jadis  do  j)rest[uc  un  cuupiaiitieme, 
etait  tondiee  a pres  d’un  <[ualre-vi!igtieme  ; 2°  que  si  les 
550.000  tonnes  achetees  depuls  1918  s’etaient  ajoutees  au 
tonnage  ([ue  la  Grece  ]iossedait  eu  1914,  Ic  pavilion  bleu  et 
blanc  auralt  iloLte  sur  1.500.000  tonnes. 


(1)  Un  calcul  rigournux  de  la  part  proportionmdle  do  la  Grece  dans  le  tonnage 
mondial  est  rendu  din’icilc  par  le  I'ait  (pie  le  Lloyd’s  Register  ne  lient  pas  compte 
des  voiliers  grecs.  Dans  le  su|)i)lement  precili!  du  Manchester  Guardian,  Sir  Wesleott 
Abell,  Cbiet  Sbi[)  Surveyor  du  Lloyds  Register,  en  d autres  ternics  la  jilus  liauto 
auloritii  en  la  malifirc,  a compare  les  dilTercntes  marines  du  monde  aux  dates  de 
juin  1914  et  juin  1921.  II  conclut  par  le  tableau  suivant  : 

.luin  1914  Juin  1921 
(pour-)  (pour- 

cenlage)  ceiitage) 


Empire  britanniipic 47,7  39,3  du  tonnage  mondial 

fitals-Unis 34,3  22,7 

France 4,5  5 ,0 

Gr(';ce 1 ,9  1,1 

Ilollande 3,5  4,1 

llalio 3,4  4,4  — 

.lapon 3 ,9  5 ,(>  • 

, V t)  1 9 

r..spaf?nc 

Scandinavie 8,7  7 ,7 

Autres  6tats 5,6  6,4 


Ces  calculs  ne  dilT6rent  pas  sensiblemcnt  des  mitn^s.  IIs  montrent  subsidiaire- 
ment  combien  la  Grece  a soullert  de  la  guerre  plus  ipie  tous  les  autres  Allies  et  plus 
quo  les  neutres. 
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Mais  d’lin  autre  cote,  il  faut  ajouter  aux  vapeurs  portes 
dans  notre  table  ceux  achetes  par  des  Grecs  mais,  pour  une 
raison  ou  une  autre  (1),  non  encore  immatricules  dans  les 
registres  de  ports  grecs. 

En  resume  done,  si  la  marine  hellenique  n’etait  pas  ce 
qu’elle  aurait  ete  sans  la  guerre  et  les  evenements  de  1920- 
1922,  il  n’en  reste  pas  moins  qu’elle  s’etait  rcconstiluec  en 
pleine  crise  et  par  ses  seules  forces. 

Il  lie  manque  pas  de  gens  pour  observer  qu’en  I’espece, 
rarmement  grec  est  moins  digne  de  felicitations  <pi’il  ne 
parait.  En  effet,  les  bateaux  acbetes  jusqu’en  1922,  repre- 
sentaient  une  depense  de  plus  de  11.000.000  de  llvres  sterling, 
soit  plus  de  225.000.000  or.  La  prudence  la  plus  elementaire 
ne  dictait-elle  pas  de  ne  pas  engoulTrer  une  pareille  sommc 
dans  une  entreprise  a rendement  aussi  incertain  ? 

Cela  est  hors  de  doute.  Mais  ceux  qui  forrnulent  ces  critiques 
oublient  que,  sans  la  reconstitution  que  nous  avons  decrite, 
I’Etat  grec  n’aurait  pu,  pendant  I’ete  1922,  requisitionner 
les  178  navires  jaugeant  259.102  tonneaux,  qui  ont  permis 
de  rembarquer  I’armee  en  retraite  et  de  sauver  des  centaines 
de  milliers  de  chretiens,  en  d’autres  termes,  de  limiter  consi- 
derablement  I’etendue  du  desastre  micrasiatique. 

APPENDICE 

La  marine  grecque  en  1926 

La  lecteur  aura  sans  doute  plaisir  a apprendre  qu’au  moment  ou 
nous  ecrivons,  la  marine  grecque  a enfm  reatteint  son  niveau  de  1914  et 
I’a  mSme  depasse. 

Au  1®*'  octobre  1926  son  etat  se  resumait  dans  le  tableau  suivant : 


Tonnage 

Vapeurs 

Voiliers 

477 

737 

933.516 

59.705 

Totaux. . . . 

....  1.214 

933.221 

(1)  Par  exemple  et  outre  !a  raison  donnee  note  1 
du  ebangement  de  pavilion,  alors  encore  en  vigueur 

de  la  page  121,  I’interdiction 
dans  beaucoup  de  pays. 
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Au  31  decembre  1927  on  comptait  : 

Tonnage 

Vapeurs 504  1.111.050 

Voiliers 726  58.684 

Totaux 1.230  1.169.734 

Les  vapeurs  sc  repartlssent  eux-mSmes  coinme  suit  : 


Tonnage 


(!hargeurs 

371 

1.010.269 

Paquebots 

119 

75.625 

Transatlantiques 

3 

23.725 

Divers 

11 

1.431 
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TROISIEME  partie 


Les  effets  de  la  guerre  sur  la  population 
de  la  Qrece(l) 

PAR 

A.  A.  PALLIS 


(1)  Dans  cette  dUidc  nous  nous  attaclions  a inonlrer  les  effets  Ires  particuliers 
quo  la  grande  guerre  a eus  sur  la  population  de  la  Grece.  Les  ph6nom6nes  deniogra- 
phiques  ordinaires,  qui  se  sont  plus  ou  inoins  rcproduits  dans  tous  les  pays  d’Europe 
(diminution  de  naissanees,  ete.)  onl  6l6  laiss6s  de  c6t6.  Nous  avons  renoncfe  coinmen- 
ter  le  rccensement  de  1920,  ear  les  6v6nements  tout  i fait  anormaux  de  1922-1924 
en  out  bouleversd  les  r6sultats.  Les  points  essentiels  ont  d’ailleurs  6te  relev^s  en 
appendice  do  l’6tude  de  M.  Andrdades,  sur  les  finances  de  guerre  p.  84-87). 
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INTRODUCTION 


La  Grece  cst  panni  les  pays  d’ Europe  sur  lescpiels  la  guerre 
a laisse  ses  traces  les  ])lus  proforides.  Elle  a subi  une  vOitable 
Irausforinatioii,  a tel  point  (lu’un  voyageur  qui,  apres  une 
absence  de  ([uinze  ans,  cn  revisiterall  aujourd’hui  certaines 
parties  — la  Macedoine  par  exenij)le  — ne  se  doutcrait  pas 
(pi’il  se  retrouve  dans  une  region  connue. 

Nous  lacherons  de  signaler,  dans  les  pages  suivantes, 
les  causes  (pii  out  ainene  cette  transformation,  ainsi  que  ses 
phases  suceessives. 

De  1912  jus<[u’a  1923,  la  Grece  a traverse  une  periode  de 
guerrcs  j)res(pic  contiiuielles.  Pendant  ces  douze  annees,  elle 
a pris  part  a cin({  campagnes  qui  sont  : la  premiere  guerre 
balkanicpie  contrc  la  Tiuapiie  en  1912-1913,  la  deuxieme  guerre 
balkani(iue  contre  la  Rulgarie  en  1913,  la  guerre  europeenne 
a huiuelle  la  Grece  a participe,  a partir  de  1917,  aux  cotes 
de  r Entente,  rexpedition  de  I’Ukraine,  entreprise  sur  les 
instances  des  Allies  contre  les  bolcheviks  en  1919  et,  finale- 
mcnt,  la  guerre  greco-turcjue  de  1919-1923. 

De  ces  cin({  giierres,  les  trois  premieres  out  ete  victorieuses 
et  out  vabx  au  pays  d’importants  accroissements  de  terri- 
toire.  La  <piatrieme  a e\i  des  resultats  negatifs.  La  derniere 
s’est  terminec  par  le  desastre  d’Asie  Mineure  qui,  tout  en 
rnettant  fin  a rexpansion  territoriale  helleni({u(>,  a,  de  plus, 
declenche  sur  le  pays  le  formidable  flot  de  refugies  qui  a cree 
un  des  problemes  les  plus  aigus  de  Fapres-guerre. 

(^uoicjue  la  presente  etude  ait  surtout  pour  objet  de  decrire 
les  effets  de  la  guerre  generale  sur  la  population  de  la  Grece, 
il  serait  dillicile  de  s’accpiitter  de  cette  tache  sans  s’occuper, 
d’une  part,  des  effets  produits  par  les  guerres  balkaniqucs 
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t{ui  out  ete,  pour  ainsi  dire,  le  prelude  de  la  grande  melee, 
et,  d’autre  part,  de  la  guerre  greco-turque  (pii  eii  a ete  I’epi- 
logue. 


Toute  cetLc  ])eriode,  de])uis  la  declaration  de  guerre  des 
Allies  balkaniques  contre  I’Empire  Ottoman  (18  octobre  1912) 
jusqu’a  la  signature  du  traite  de  Lausanne  (24  juillel  1923), 
({ui  a mis  fin  a fetat  de  guerre  cntre  les  Puissances  alliees 
(y  compris  la  Grece)  et  la  'furquie,  a ete  une  succession  inin- 
terrompue  de  remaniements  territoriaux  et  de  deplacements 
de  populations  entieres  qui  ont  profondement  modifie  le 
caracterc  ethnique  des  regions  allectees. 

Toute  la  peninsule  balkanicpie  ainsi  ({ue  I’Anatolie  ont  ete 
fondues  dans  un  creuset  d’ou  les  dilferents  pays  qui  les  coni- 
posent  sont  sortis  meurtris  et,  a un  certain  point  de  vue, 
('pures  par  relimination  d’elements  etrangers, 

Les  elfets  sur  les  territoires  qui  constituent  la  Grece  actuclle 
ont  ete  des  plus  frappants,  Mais,  en  traitant  des  effets  de  la 
guerre  sur  la  Grece,  on  ne  saurait  entierement  negliger  la 
repercussion  que  ces  memes  evenements  ont  cue  sur  cette 
Grande  Grece  — sur  riiellenisme  — dont  le  sort,  de  tout  temps, 
a ete  etroitement  lie  a celui  de  la  Grece  proprement  dite. 

Ainsi  notre  etude  se  divisera  en  quatre  parties. 

1°  Effets  de  la  guerre  sur  le  chiffre  de  la  population  de  la 
Grece  ; 

2°  Effets  de  la  guerre  sur  la  composition  ethnique  de  la 
population  de  la  Grece  ; 

3®  Effets  de  la  guerre  sur  fhellenisme  ; 

4°  Effets  de  la  guerre  sur  la  population  de  la  Grece,  au 
point  de  vue  social. 


CIIAPITRE  PRE^^ER 


Effets  de  la  guerre  sur  le  chiffre  de  la  population 

I'hi  1912,  cl  l;i  veillo  de  la  premiere  guerre  halkanique, 
la  (Irece  av.ait  une  population  de  2.G31.952  habitants  (1). 

bin  1913,  a la  suite  de  Tissue  victorieuse  des  deux  guerres 
halkaniques,  la  (ireee  se  vit  aiiuexer  une  partie  ile  la  Mace- 
doine, TEpire  du  Sud,  la  Crete  et  les  lies  de  TEgee  (Lesbos, 
Chios,  Samos,  etc.).  La  po])ulalion  de  ces  nouveaux  territoires 
se  rnontait,  irnmediatement  apres  Tannexion,  a 2.103.038  habi- 
tants (2). 

Apres  la  guerre  europeenne,  nouvelle  annexion  de  terri- 
toires. Par  le  traile  de  Nenilly  (signe  le  27  novembre  1919), 
la  Rulgarie  ceda  la  Thrace  Occidentale  aux  Puissances  alliees 
et  associees  qni,  posterieurement,  par  le  traite  de  Sevres, 
en  transminmt  la  sonverainete  a la  Grece,  et  jiar  le  traite  de 
Sevres  (signe  le  10  avril  1920)  la  Turqaie  lui  ceda  la  Thrace 
Orientale  jns(pT,a  Tchataldja. 

D’ajnes  le  recensement  du  19  decemhre  1920  v.  s.  (1®^  Jan- 
vier 1921  n.  s.)  ({iii  cut  lieu  (pielques  mois  a])res  Toccupation 
de  la  Thrace  Occidentale  et  conqnit,  par  conse<[uent,  la  popu- 
lation (1(!  ce  territoire,  la  })0})ulation  totale  de  la  Grece  etait 
montee  a 5.530.375  (3). 

Comme  consecpience  de  Tissue  mallnuireuse  de  la  guerre 
greco-lur([ue,  la  Grece  se  vit  enlever  de  nouveau,  en  1923,  la 
Thrace  orientale  tout  enllere,  Tenclave  de  Karagatch  en  Thrace 
Occidentale  et  les  deux  lies  d’ Inihros  et  Tenedos  qu’elle  occu-* 
jiait  dcpuis  Tcjioipie  de  la  premiere  guerre  balkanlipie  (1912). 

(1)  Recenseinent  <le  1907. 

(2)  Denombreincnt  de  1913. 

(3)  La  population  de  la  region  de  Sinyrne  qni,  a cette  date,  etait  aussi  adininis- 
tree  par  la  (Ircce,  n’est  pas  comprise  dans  ce  total,  le  territoire  en  question  n’ayant 
pas  6t6  c6d6  a la  Grece  d’unc  fa^on  definitive  par  Ic  Traite  de  Sevres. 
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Ajoutons  quo,  par  la  Convention  greco-lurqne  jiour 
rechange  obligatoire  des  populations  grccques  et  tuixpies, 
signee  a Lausanne  le  30  janvier  1923,  la  Grece  fut  contrainte 
a renoncer  an  rapatrienient  des  populations  grecques  de 
I’Asie  Mineure  et  de  la  Thrace  Orientale  qui  s’etaient  refugiees 
sur  son  territoire  a la  suite  de  I’evacuation  des  regions  en  ques- 
tion par  rarniee  hellenique  ; elle  dut  en  outre  accepter  I’enii- 
gration  forcee  de  ce  qui  restait  encore  de  Grecs  en  Tuiapiie, 
a I’exception  de  la  ville  de  Constantinople  dont  les  habitants 
furent  exceptes  de  I’cchange  par  une  disposition  speciale 
de  la  Convention. 

Comine  compensation,  la  Tur<[uie  fut  amenee  a accepter, 
par  la  meme  convention,  I’emigration  forcee  de  toute  la  popu- 
lation musulmane  de  la  Grece,  hormis  cede  de  la  Thrace 
Occidentale  ; c’etait  la  un  contre^poids  a I’exception  en  faveur 
des  Grecs  de  Constantinople. 

C’est  ce  troc  gigantesque,  portant  sur  un  ensemble  d’envi- 
ron  2.000.000  de  personnes,  qui  est  connu  officiellement  sous 
le  nom  d’echange  obligatoire  des  populations. 

Une  autre  convention,  signee  a Neuilly  les  14-27  novembre 
1919  entre  la  Grece  et  la  Bulgarie,  avait  egalement  regie  les 
details  de  I’emigration  volontaire  des  Grecs  de  la  Bulgarie 
et  des  Bulgares  de  la  Grece. 

Etablissons  maintenant  le  bilan  de  ces  differents  change- 
ments.  Si  on  tlent  compte,  d’une  part,  de  la  diminution  de 


la  population  due  : 

1°  A la  perte  des  territoires  de  Thrace  Orientale, 

Karagatch,  Iinbros  et  Tenedos — 509.397  (9 

2°  A rOnigration  des  Musulmans  echangeables — 380.036  (*) 

3°  A I’emigration  des  Bulgares — 49.511  (®) 

4°  Aux  perles  d’hommes  survenues  an  cours  de  la 

guerre  greco-turque  de  1919-1923 — 33.913  (9 

Total — 972.857 


(1)  Chiffre  du  recensemeiit  de  1920. 

(2)  Chiffre  de  la  Commission  mixte  d’Echange  des  populations  grecques  et 
turques. 

(3)  Chiffre  de  la  Commission  mixte  d’emigration  greco-bulgare. 

(4)  Chiffre  de  I’Etat-Major  hellenique. 
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et,  d’autre  part,  dc  I’augmeiitation  due  : 

1°  A rimmigration  des  r^fugids  grecs  de  Turquie 


et  Russie + 1.500.000  (^) 

2°  A I’iinmigration  des  refugles  grecs  de  Bulgarie  ...  + 26.500  (*) 

Total + 1.526.500 


on  atteint  — cn  prciiant  comme  point  de  depart  la  popula- 
tion lie  1920,  soit  5.536.375  — le  total  de  6.090.018  qui  doit 
representer  environ  la  population  de  la  Grece  a la  date  actuelle 
(1926). 

Ainsi,  malgre  la  jierte  d’un  territoire  d’environ  21.900  kilo- 
metres Carres,  le  chilTre  total  de  la  population  accuse  depuis 
1920  une  augmentation  de  553.643  habitants  (3). 

Cecl  ressort  claircment  du  tableau  sulvant  : 


AnnEes 

Population 

Superficie 

en 

kilometres 

carrEs 

Nombre 
d ’habitants 
par 

kilometre 

carrE 

1913 

. 4.734.990 

119.051 

39 

1920 

. 5.536.375 

147.634 

37 

1926 

. 6.090.018 

125.800 

48 

(1)  ChilTre  approximatif  du  ininislere  de  rAssislance  publique. 

(2)  ChilTre  de  la  Commission  mixte  d’6migralion  greco-bulgare. 

(3)  Pour  arriver  A ce  chilTre  nous  n’avons  tenu  comple  quo  des  diminutions  et 
augmentations  duos  aux  gtierres  et  Emigrations.  En  temps  normal  il  devrait  auBsi 
se  produire  une  augmentation  due  A I’excEdent  des  naissances  sur  les  dEces.  Cct 
cxcEdent,  en  1924,  Etait  de  1,22  pour  1000, 


CHAPITRE  II 


Effets  de  la  guerre  sur  la  composition  ethnique 
de  la  population 


Avaiit  1913,  la  Grece  avail  une  population  Ires  homo- 
gene. Sauf  quelques  families  de  proprietaires  lures  restes  en 
Thessalie,  sauf  quelques  Israelites  dans  les  villes  el  quelques 
catholiques  dans  les  lies,  il  n’y  avail  jias,  dans  ce  qu’on  appelle 
aujourd’hui  la  Vieille-Grece,  d’importantes  minorlles  etliniques 
ou  religieuses.  Au  point  de  vue  linguistique,  a part  un  patois 
albanais  parle  sur  certains  points  de  FAttique,  de  FArgolIdc 
et  des  lies  avoisinantes,  le  grec  etait  la  langue  univcrselle. 

Par  contre,  dans  les  provinces  de  la  Nouvelle  Grece  annexees 
a la  suite  des  guerres  balkaniques  (1912-1913),  la  diversite  des 
races,  des  religions  et  des  langues  etait  Ires  grande.  On  y trou- 
vait  d’importants  groupements  non-grecs. 

Toute  personne  au  courant  des  questions  balkaniques 
connait  ces  cartes  bigarrees  qui  falsaient  ressortir  Finextrl- 
cable  melange  de  nationalites  qui  existait  en  Macedoine  et 
en  Thrace  au  commencement  de  notre  siecle. 

La  fin  du  xix®  siecle,  ainsi  que  les  debuts  du  xx® 
avaient  ete  temoins  de  luttes  formidables  entre  les  diverses 
nationalites  qui  se  disputaient  la  suprematie  dans  ces  regions. 
En  Macedoine,  ce  fut  la  lutte  seculaire  entre  Grecs  et  Bulgares, 
en  Crete  la  vendetta  non  moins  acharnee  entre  Grecs  et 
Turcs. 

A la  suite  des  guerres  balkaniques  Fecheveau  commence  a se 
debrouiller.  A partir  de  1913,  le  probleme  des  nationalites 
tend  a se  resoudre  par  des  emigrations  en  masse. 
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De  1913  jusfju’u  1925,  c’est  un  branle-bas  general  dans 
tons  les  Balkans  et  dans  toute  la  Turquie  d’Asie. 

Les  Tnrcs,  quittant  les  territoires  annexes  anx  Elats 
balkaniques,  reprennent  le  chemin  de  I’Anatolie  d’ou  ils  etaient 
sort  is  six  siecles  auparavant.  Les  Bnlgares  de  la  Macedoine 
(!l  de  la  Thrace  sont  refoules,  en  grande  partie,  sur  la  Vieille 
Bnljiarie. 

D’antre  pari  les  Jeunes-Turcs,  preoccnpes  de  sauvcr  du 
denieinbreinent  cornplet  ce  qni  restait  encore  de  I’Empire 
Oi  l Oman,  comniencent  a mettre  cn  pratique  le  principe  de 
« la  3’ur([nie  pour  les  Tnrcs  ».  L’element  grec  qiii  constituait 
en  d’urijuie  la  minorite  la  plus  nombreusc  et  la  plus  cultivee 
fut  le  premier  a en  palir.  Les  expulsions  en  masse  de  Grecs 
comniencerent  a partir  de  1914. 

La  Grande  Guerre  el  la  guerre  greco-turque  qni  Ini  succeda, 
precipiterenl  la  liipiidation  finale  de  la  question  des  nationa- 
liles,  lant  dans  les  Balkans  qu’en  Turquie  d’Asie.  La  Con- 
vention pour  rechange  des  ])opulations  grecques  et  turques 
vint  coni[)leter,  par  un  arrangement  ofliciel,  ce  que  la  guerre 
avail  laisse  d’inaclieve. 

Aujourd’hui,  en  Macedoine,  en  Crete,  en  Thrace  Orientale 
el  en  Analolie,  la  (juestion  des  nationalites,  pratiquenient, 
n’existe  plus.  C’est  un  resultat  (Tune  portee  immense,  quand 
on  pcnse  (pie  celle  (piestion  a ete  la  cause  de  tons  les  conflits 
(pii  out  surgi  dans  le  Broche  Orient  pendant  les  cent  dernieres 
annees. 

Bour  la  Greee,  en  {(articulier,  ce  fut  la  un  des  efl’ets  les 
plus  importants  de  la  guerre.  Elle  voyait,  il  est  vrai,  ses  reves 
irredentistes  sornbrer,  mais  en  revanche  sa  situation  se  conso- 
Ildait  |)ar  Thellenisation  definitive  de  ses  provinces  du  Nord. 

II  est,  par  conseijuent,  interessant  de  preciser  les  details 
des  changements  survenus  j)our  chaque  region  sdparement. 
A cet  effet,  nous  donnerons  le  tahleau  elhnologi(jue,  tel  (ju’il 
se  presentait  en  1912,  avant  les  guerres  balkani(pies,  et  tel 
qu’il  apparait  aujourd’hui  : a)  en  Macddolne  ; h)  en  Thrace 
Occidentale;  c)  en  Crete  et  dans  les  iles  de  TEg(ie  ; d)  en 
Epire. 
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I.  — Macedoine 

Aucune  autre  region  d’Europe  ne  preseiitait  probablement 
un  encbevetrement  de  raees,  de  religions  et  de  langues  com- 
parables a celui  de  la  Macedoine  d’avant  1913.  Aussi  le  terme 
« macedoine  » a-t-il  pris  place  dans  le  vocabulaire  culinaire 
pour  designer  un  pot-pourri  d’elements  disparates. 

On  n’y  trouvait  pas  moins  de  sejit  nationalites,  les  Turcs, 
les  Grecs,  les  Bulgares,  les  Albanais,  les  Valaques  roumani- 
sants,  les  tsiganes  et  les  juifs  (1).  (Voir  carte  p.  128.) 

Meme  diversite  en  ce  qui  concerne  la  religion  et  la  depen- 
dance  ecclesiastique.  L’lslamisme  etait  representc  par  les 
Turcs  et  les  Albanais.  Les  Grecs,  les  Valaques  roumanlsants 
et  les  Bulgares  appartenaient  a I’Eglise  ortliodoxe;  mais 
tandis  que  les  deux  premiers  relevaient  du  Patriarcat  oecume- 
nique,  les  Bulgares  relevaient  de  I’Exarchat  bulgare.  Les 
tsiganes  etaient  rnoitle  chretiens,  moitie  musulmans. 

La  langue  constltuait  un  element  de  classification  a part 
et  ne  correspondait  ni  a la  nationalite  nl  a la  religion.  Ainsi, 
outre  les  Turcs  de  langue  turque,  il  y avait  aussi  des  Turcs 
slavophones  (Pomaks)  et  grecophones  (Valaades).  Les  Grecs 
se  distinguaient  selon  qu’ils  avaient  comme  laiigue  mater- 
nelle  le  grec,  le  slave  ou  le  valaque. 

En  1912,  la  force  numerique  des  differentes  nationalites 
etait  a pen  pres  la  suivMnte  : 


Nombre 

Pourcentago 

Grecs 

513.000 

42,6 

Musulmans  (turcs,  albanais  et  tsiganes) 

475.000 

39,3 

Bulgares  (2) 

119.000 

9,9 

Divers  (juifs,  valaques  roumanisants, 
etrangers) 

98.000 

8,2 

Totaux 

1.205.000 

100 

(1)  Comme  il  s’agit  ici  seulement  de  la  Macedoine  hellenique,  les  Serbes  ne  sont 
pas  compris.  L’element  serbe  ne  se  rencontre  qu’au  nord  de  la  ligne  Monastir-Uskub, 
e’est-a-dire  en  dehors  des  limites  de  la  Macedoine  hellenique. 

(2)  Par  Bulgares  nous  entendons  ceux  qui,  apres  la  creation  de  I’Exarchat  bulgare, 
avaient  affirme  leur  conscience  nationale  bulgare  en  y adherant. 
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Lc  meine  tableau,  eii  1926,  presente  les  chiffres  et  pour- 
centages  sulvants  : 

Nombre  Pourccntage 

Grecs 1.277.000  88,3 

Musulmaiis  (albanais) 2.000  0,1 

Bulgares 77.000  5,3 

Divers 91.000  6,3 

Totaux 1.447.000  100 


La  (lill'ereiice  entre  les  deux  tableaux  est  frappante.  Non 
seulement  le  chiirre  total  de  la  population  a augmente,  mais 
la  predominance  de  relement  hellenique  est  devenue  ecra- 
sante,  les  elements  non-grecs  reunis  ne  representant  plus 
que  le  11,7  pour  100. 

Lremierement,  relement  turc-musulman  (1)  a complete- 
ment  disparu.  C’est  la  un  elfet  de  la  Convention  pour  Techange 
(les  populations  greccjues  el  turques,  tous  les  Turcs  ayant  ete 
Iransportes  cn  Tur(piie  au  cours  des  annees  1923-1924. 

Seuls  les  Musulmans  de  race  albanaise  out  ete  exccptes  de 
rechange  (2).  Comme  le  but  vise  par  la  Convention  etait  de 
regler  les  comptes  entre  la  Grece  et  la  Turijule,  il  n’a  pas  paru 
juste  de  soumeltre  a rechange  oliligatoire  les  Albanais  (jui, 
<piol(pie  de  la  meme  religion  (jue  les  Turcs,  out  une  conscience 
natlonale  distlncte  et  sont  meme  regardes  avec  liostilite  par 
les  Turcs. 

Le  nombre  de  ces  Albanais,  en  Macedoine,  est  tres  restrelnt. 
II  se  reduit  a quebpies  families  de  gros  projirielalres  etablis 
dans  les  villes  de  Salonlipie,  Verria,  etc.,  et  aux  habitants  de 
certains  villages  dans  la  region  de  Caslorla. 

L’augmentatlon  si  frappante  de  I’element  grec  s’explique, 
premierement,  par  rimmigration  des  nombreux  refugies  pro- 
venanl  de  la  Tur({uie  et,  en  deuxieme  lieu,  par  rimmigration 


(1)  Y coinpris  les  tsigancs  musulmans. 

(2)  Cette  exception  n’est  pas  mentionnee  dans  la  Convention  meme.  Elle  est 
foml6e  sur  une  ildclaration  faite  le  19  janvier  1923  par  M.  Caclamanos,  {Icl6gu6  grec, 
(levant  la  Conf6renco  <lo  Lausanne,  (pii  a 6t6  accept6e  par  la  Turquie  et  les  autres 
puissances  signataires  du  Trait6  de  Lausanne.  (Voir  proc6s-verbaux  do  Lausanne, 
iro  s^rie,  t.  I,  p.  604.) 
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de  Grecs  provenant  d’autres  pays  (Bulgarie,  Sorbio,  Russio, 
Albanie). 

L’eiisemble  do  cos  inimigres,  ])our  la  Macedoine  sonic, 
atteint,  pour  la  periodc  1913-1925,  Ic  cbilTro  de  77G.000  environ 
avec  la  repartition  snivante,  d’apres  lenr  ]>ays  d’origlne  : 


De  Turquie 074. 000 

De  Bulgarie 33.000 

De  Serbie 5.000 

D’Albanie 3.000 

De  Riissie Gl.OOO 

Totaux 776.000 


L’angmentation  de  releinent  helleniipie  anrait  ete  encore 
pins  grande,  n’enssent  ete  les  pertes  snbies  par  la  population 
grecqne  de  la  Macedoine  Orientale  pendant  la  gnerre  enro- 
peenne.  La  province  en  question  fnt  ocenpee  provisoireinent 
par  les  Bnlgares  de  1916  a 1918  et  les  habitants  grecs  fnrent 
deportes  en  Bnlgarie.  Snr  36.000  deport es,  seals  17.000  fnrent 
rapatries  apres  rarmistlce,  ce  qni  laisse  nne  perte  nette 
de  19.000. 

On  volt  qne  I’element  bnlgare  s’est  sensiblenient  alfaibli, 
tombant  de  9,9  pour  100  a 5,3  ponr  100.  Cette  diininntion 
s’explique  par  des  emigrations  snccessives.  La  premiere  a en 
lien  en  1913,  an  conrs  de  la  denxleme  gnerre  balkaniqne. 
Le  nombre  des  Bnlgares  ayant  emigre  a cette  epoqne  est 
estime  a environ  15.000  ; ils  provenaient  snrtont  de  Kilkis, 
Yenidje  et  des  regions  limltrophes  qni  avaient  ete  le  theatre 
des  operations  pendant  la  guerre  greco-linlgare.  Une  seconde 
emigration  s’est  produite  en  vertu  d’une  Convention  signee 
en  1919  pour  I’emigration  reciproque  et  volontaire  des  mino- 
rites  ethniques  entre  la  Grece  et  la  Bulgarie.  Le  nombre  de 
Bnlgares  ayant  emigre  de  Macedoine  sous  le  regime  de  la 
Convention  est  de  32.640  (1). 

L’element  « divers  » a aussi  diminue.  En  effet,  plnsieurs 
milliers  d’israelites  ont  qultte  Salonlque  en  1913,  tout  de  suite 


(1)  Outre  les  32.640  deja  emigres,  il  y a encore  6.291  candidats  a I’ernigration, 
doiit  le  depart  aura  lieu  prochainement. 
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apres  rocciipation  helleiiiijuc,  el,  de  nouveau,  en  1917,  apies 
le  grand  Incendie  do  celte  villo.  Cos  emigrations  no  sont  pas 
direclement  allrilmables  aux  ellets  de  la  guerre  ; il  n’en  est 
fait  mention  ici  ([ue  pour  memoire. 

Passons  maintenant  au  ehapitre  des  modifieations  dans 
I’importance  relative  des  culles  : on  remarque,  ici  aussi,  un 
cliangement  considerable. 

L’islamisme  a disparu  par  !e  fait  de  1 emigration  des 
Tiircs  (1).  Ainsi,  au  point  de  vue  religicux  aussi  bien  qu’au 
point  de  vue  ctbnologique,  la  Macedoine  d’apres-guerre  est 
j)res([ue  completcment  homogene. 

D’aiiLre  part,  la  diversite  de  langues  subsisle  toujoiirs, 
quoiijiie,  evidemment,  le  grec  ait  fait  des  progres  jiropor- 
tionnes  au  grand  nombre  des  nouveaux  habitants  grccs.  Le 
CiouveiTiement  belleni([ue  suit,  a ce  propos,  une  politiipie 
plus  liberale  quo  certains  auLres  Etats  voisins.  II  n’a  jamais 
essayc  d’empecher  I’usage  des  idiomes  non-grecs  on  d imposer 
la  langue  grecque  par  des  rnesures  arbitraires.  II  n a pas  menie 
employe  systematiquement  le  precede  entlerement  legitime 
de  la  propagande  scolaire  ipii  consiste  a apprendre  la  langue 
de  I’Etat  aux  populations  allogenes  par  le  moyen  de  I’enseignc- 
ment  obligatoire. 

Cependant  la  guerre  n’a  pas  etc  sans  exercer  un  elfet  sur 
la  carte  linguistlipie  de  la  Macedoine. 

Avec  I’cmigration  des  350.000  Turcs,  la  langue  turqiie 
tend  a disparaitre.  SI  elle  y subsiste  encore,  e’est  a cause  des 
nombreux  rcfugles  grecs  de  I’Asie  Mineure  dont  le  turc  est  la 
langue  matcrnclle.  Ces  rcfugles  sont  presque  tons  bilingues, 
ayant  apjiris  le  grec  a I’ecole. 

La  langue  slave  a egalement  perdu  du  terrain  par  suite  de 
I’cmigration  d’unc  partie  de  la  population  slavoplionc.  32.640 
emigrants  bulgares  out  quitte  la  Macedoine  pour  la  Bulgarie 
depuis  1919.  A remarquer  que  jiarmi  les  emigres  musulmans 
il  y avail  aussi  uii  nombre  considerable  de  slavophones  (2). 


(1)  II  nc  resle  ([ue  quelques  families  imisulrnanes  d’origine  albanaisc. 

(2)  Les  Musulmans  dc  la  Caradjova. 
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Ell  resume,  la  catastrophe  de  1922,  (jui  a entraiiie  la  dispa- 
rition  de  riiellenisme  cn  Asie  Mineure  et  dans  la  Thrace  Orien- 
tale,  a fourni  a la  Grece  une  compensation  importanle,  riielle- 
nisation  de  la  Macedoine. 

La  question  macedonienne  n’existe  plus,  au  inoins  sous  la 
forme  qu’elle  revetait  avant  1912  (1). 


II.  — Thrace  occidentale 

Ce  territoire  a change  plusieurs  fois  de  mailre  pendant  la 
periode  1912-1919.  Occupe  par  Tarmee  hellenique  en  1913,  il  a 
ete  cede,  par  le  traite  de  Bucarest,  a la  Bulgarie.  Puis,  par  les 


trait es  de  Neuilly  et  de  Sevres,  il  a 
domination  de  la  Grece. 

passe  de 

nouveau  sous  la 

Avant  1912,  la  population  etait  repartie 

entre  les  divers 

elements  ethniques  a peu  pres  dans 

les  proportions  suivantes  : 

Nombre 

Pourcentage 

Grecs 

87.000 

36,7 

Musulmans  (turcs  et  tziganes) 

111.000 

46,8 

Bulgares 

35.000 

14,7 

Divers 

4.000 

1,8 

Totaux  

237.000 

100 

Aujourd’hui  la  distribution  est  devenue  la 

suivante  ; 

Nombre 

Pourcentage 

Grecs 

189.000 

67,2 

Musulmans  (turcs  et  tziganes) 

84.000 

29,8 

Bulgares 

. . . 

Divers 

8.000 

3,0 

Totaux  

281.000 

100 

Ici  aussi,  la  guerre  a modifie  la  composition  ethnique. 
L’element  grec,  renforce  en  1922-1923  par  I’arrivee  de 
121.000  refugies  provenant,  en  grande  partie,  de  la  Thrace 


(1)  On  aura  une  idee  encore  plus  nette  de  ceci  par  la  carte  annex6e  a la  fin  de 
cette  6tude  et  reproduite  de  I’ceuvre  publide  par  la  Soci^ti  des  Nations  sous  le  titre  : 
L' Etablissement  des  rd/ugUs  en  Grece  (Geneve,  1926). 
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Orientale,  a passe  au  premier  rang.  L’element  turc  (1)  qui 
avail  la  siiperiorite  numerique  avaiit  ies  guerres  balkaniques^ 
est  tombe  au  deiixieme.  II  avail  tleja  subi  line  tliminution 
en  1913.  Un  accord  avail  ele  signe  alors  enlre  la  Turquie  el  la 
Bulg  aric  ])onr  rccbange  des  j)opulalions  lurques  el  bulgares  se 
Irouvanl  le  long  de  la  fronliere  Inrco-bnlgare  jusqu’a  une 
profondeur  de  15  kilomelres.  En  v^erlu  de  cel  accord,  49.000 
Turcs  de  la  Thrace  Occidendale  passerenl  la  fronliere  el  allerenl 
s’inslallcr  en  Thrace  Orienlale. 

(,)uanl  aux  Hnigares  de  la  Thrace  Occidendale,  ils  onl 
coinplelemcnl  disparu.  Tons  onl  emigre  apres  1919. 

L’elemenl  « divers  » s’esl  accru  nn  pen  jiar  suile  de  rimmi- 
gralion  d’un  cerlain  nombre  de  Circassiens  el  d’Armeniens, 
({ui,  a la  suile  de  la  defaile  grecipie  de  1922,  onl  du  quiller 
la  Turquie  el  chercher  asile  en  Greco. 


III.  — • Ea  Ghece  et  les  iles  de  l’Egee 

La  Crele  avail  ele  une  des  derniercs  conqueles  des  Olio- 
mans  en  Europe.  Enlevee  aux  Veniliens  en  1G69,  elle  ne  ful 
jamais  colonisee  par  les  Turcs,  comme  I’avaienl  ele  la  Thrace  el 
la  Macedoine,  mais,  par  contre,  une  parlie  de  la  j)opulalion 
indigene  se  vil  conlrainle  a se  converlir  a I’islamisme.  Les 
Musulrnans  crelois  etaienl  done  des  Grecs  converlis,  ainsi  quo 
le  prouve  le  fail  <[n’ils  parlenl  le  grec  comme  langue  maler- 
iielle  el  qu’ils  jiorlenl  des  noms  de  famillc  grecs. 

Malgre  leur  origine  grecque,  ils  onl  ele  compris  dans 
Techange  dcs  populalions,  vu  que  la  Convenlion  de  I’echange 
s’appliijue  a lous  les  habilanls  musulrnans  de  la  Grecc  (sauf 
a ceux  de  la  Thrace),  sans  dislinclion  d’origine  (2).  Ceci,^ 
d’ailleurs,  elail  loul  nalurel,  car  Ies  Musulrnans  crelois,  malgre 
leurs  alliniles  helleniques,  avaienl  de  loul  lemps  idenlifie 


(1)  Les  .Musulrnans  de  la  Thrace  Occidentale  sent  except6s  de  I’dchange  obliga- 
toire  en  vertu  de  I’arlicle  2 de  la  Convention  de  Lausanne  du  30  janvier  1923. 

(2)  L’exccj)tion  en  favour  des  Musulrnans  d’origine  albarraisc  rr’est  pas  dans  la 
Convention  et  a 6t6  faite  err  vertu  d’urre  ddclaratiorr  separde  qui  ddrogc  a la  Corrven- 
tion. 
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leur  cause  a celle  ties  Turcs  et,  dii  inolns  jusiju’a  la  proclama- 
tion tie  rautonomie  de  File  en  1898,  vivaient  en  fort  mauvais 
termes  avec  leurs  compatriotes  chretiens. 

La  population  de  la  Crete  en  1911,  date  du  dernier  recen- 
se me  nt  avant  I’annexion  a la  Greee,  etait  de  336.151  dont 
307.812  Grecs,  27.852  Musulmans  (Turcs)  et  487  Israelites.  La 
proclamation  de  ITinion  avec  la  Grece,  qui  a suivi  la  declara- 
tion tie  guerre  contre  la  Turquie  cn  octobre  1912  et  I’occupa- 
tion  tie  Tile  par  la  Grece,  a provoque  I’exode  d’une  jietite 
partie  de  la  population  musulmane  ({ui  est  allee  s’installer  a 
Smyrne,  Mersine  et  autres  villes  de  la  Turquie. 

En  1923,  lors  tie  I’echange  des  populations,  il  restait  environ 
23.500  Musulmans  dans  toute  File.  De  ceux-ci  23.021  out  ete 
echanges.  Les  quelques  families  qui  sont  restees  sont  de  suje- 
lion  etrangere  et,  des  lors,  except ees  (1)  tie  Fechange. 

Ainsi,  File  aujourd’hui  a une  population  (j[ui,  par  la  race, 
la  languc  et  la  religion,  est  completement  homogene, 

Parmi  les  autres  lies,  Metelin  et  Lemnos  sont  les  seules 
qui  eussent  une  population  musulmane  importante  (2),  la 
premiere  avec  7.169  Musulmans  et  la  seconde  avec  1612, 
Tons  ont  ete  soumis  a Fechange,  de  sorte  qu’aujourd’liui  les 
lies  sont  completement  hellenisees. 

IV.  — Epire 

En  Epire,  comme  en  Crete,  Felement  grec  a toujours  ete 
predominant.  Ceci  est  du  au  fait  qu’en  Epire  non  plus  il  n’y 
a pas  eu  de  colonisation  turquc.  Lors  de  la  conquete  ottomane, 
les  Grecs  avaient  fait  leur  soumission  a des  conditions  ties 
favorables  qui  leur  avaient  permis  surtout  de  conserver  leurs 
proprietes  foncieres. 

Les  Musulmans  d’origine  turque  y etaient  en  tres  petit 
nombre  et  descendaient  des  premiers  conquerants  qui  s’etaient 


(1)  L’echange,  d’apres  la  Convention,  n’est  applicable  qu’aux  Grecs  sujets 
Turcs  en  Turquie  et  aux  Musulmans  sujets  hellenes  en  Grece. 

(2)  Les  autres  (Chios,  Samos,  Samothrace)  n’avaient  en  tout  que  72  habitants 
musulmans. 
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etablis  dans  le  pays  apres  la  prise  de  Jannina  par  Tourachan 
Pacha  en  1430.  Pour  la  plupart  gros  proprietaires,  ils  habi- 
taient  Ics  trois  villes  de  Jannina,  Preveza  et  Conitsa.  11s 
etaient  bilingues,  parlant  le  grec  et  le  turc. 

11  y avait  egalement  un  petit  noinbre  de  Musulmans  d’ori- 
gine  grec<[ue,  descendants  des  proprietaires  fonciers  (spahis) 
grecs  convertis  a I’islamisme  sous  le  regne  de  Mourad  IV,  au 
milieu  du  xvii®  siecle  (1). 

Tous  les  individus  appartenant  a ces  deux  categories, 
1.133  en  tout,  out  ete  compris  dans  Techange  obligatoire  et 
out  (piitte  I’Epire  pour  la  Turquie  en  1924. 

Mais  le  gros  de  la  population  musulmane  (environ  30.000) 
sont  des  autocbtones  habitant,  en  grande  partie,  la  region 
cdtierc  connue  sous  le  nom  de  Tchamouria.  Ces  Musulmans  — 
les  Tchams  — ■ (piolcjue  ayant  une  conscience  nationale  plutot 
turque,  parlent  un  dlalecte  albanais  et  ont  des  us  et  coutumes 
qui  les  rapprochent  des  Albanais.  C’est  pour  cette  raison  qu’ils 
ont  ete  exceptes  de  rechange  en  vertu  de  la  disposition  excep- 
tionnellc  en  faveur  des  Musulmans  d’origine  albanaise  dont 
il  a deja  ete  fait  mention. 

11  resulte  <jue,  a rexceptlon  des  villes  dont  presque  tous 
les  habitants  musulmans  ont  ete  soumis  a rechange,  la  situa- 
tion n’a  pas  etc  foncierement  modiliee,  au  point  de  vue  ethno- 
logique,  depuls  I’annexion  grecque  en  1913  qui  avait  ete 
accompagnee  d’un  exode  partiel  de  la  population  turque. 

En  1912  la  population  de  I’Epire  (2)  etait  d’environ 
214.000  (3)  habitants  repartis  comirie  suit  : 


Nombre 

Pourcentage 

(Irecs 

166.000 

77 

Musulmans  (Turcs  et  Albanais) 
Divers  (Israelites  et  Valaques 

38.000 

18 

roumanisants) 

10.000 

5 

I’OTAUX 

214.000 

100 

(1)  Aiiavantinos,  Ilisloire  de  VEpire,  chap,  iv,  section  81,  rapporte  les  cireons- 
tances  curieuses  de  cette  conversion. 

(2)  II  n’est  question  ici  que  de  I’Epire  du  Sud  annex6e  a la  Grece. 

(3)  Stutistique  ofTicielle  de  source  grecque,  1907. 
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En  1916,  roccupalion  de  I’Epire  du  Nord  par  les  troupes 
italiennes  el  le  caracteres  antihellenique  de  cette  occupation 
forcerent  un  certain  nombre  des  habitants  grccs  des  regions 
occupees  a se  refugier  en  Grece.  Sur  5.105  individus,  1.086 
s’etablirent  dans  I’Epire  du  Sud. 

En  1920,  I’Epire  avail  213.784  habitants.  Depuis,  relement 
grec  a ete  encore  reiiforce  par  I’etablissement  de  15.615  refu- 
gies  originaires  de  I’Asie  Mineure. 

En  tenant  compte  de  ces  immigrations  ainsi  que  de  I’emi- 
gration  des  Musulmans  d’origine  lurque  en  1913  et  1924,  on 
arrive  a la  distribution  actuelle  de  la  population  qui  est  environ 


la  suivante  ; 

Nombre 

Pourccntago 

Grecs 

. ..  185.000 

81 

Musulmans  (Albanais) 

. ..  33.000 

14 

Divers 

10.000 

5 

Totaux 

. ..  228.000 

100 

CIIAPITRE  III 


Effets  de  la  guerre  sur  I’Hellenisnie 


Depuis  rinslitutioii,  on  1832,  du  royauinc  de  Grece  qui 
libera  les  premieres  provinees  grecques  du  joug  ottoman,  tons 
les  elTorts  de  la  partie  independante  de  la  nation  ont  ete 
dirigcs  vers  la  liberation  des  freres  qni  restaient  encore 
asservis. 


C’est  ce  ({n’on  appelait  la  ])olItique  de  la  Grande  Idee. 

Le  but  [)oursnivi  par  cette  politi(pie  etait  de  reunir  dans 
un  senl  Etat  groc  toutes  les  provinces  de  I’ancien  emj)ire 
byzantln  on  predominait  relement  grec,  en  leur  donnant  pour 
capltale  Constantinople. 

De  1832  jusqu’a  1912,  les  seules  parties  du  programme 
(pil  alent  etc  realisees  furent  la  reunion  des  lies  loniennes  en 
1864  et  I’annexion  de  la  Thessalie  en  1881. 

En  1912,  a la  vellle  de  la  premiere  guerre  baikanique, 
sur  environ  7.000.000  de  Grecs  etablis  dans  les  regions  qui  fai* 
saient  partie  de  la  Grece  de  la  Grande  Idee,  a peine  2.631.952  (1) 
babitalent  la  Grece  libre.  Le  reste  se  composait  des  Irredimes  : 

650.000  en  Macedoine,  306.000  en  Epire,  421.000  en  Tbrace, 

300.000  a Constantino])le,  308.000  en  Crete,  469.000  dans  les 
lies  Egee,  235.000  en  Cbyjire  et  environ  1.684.000  en  Anatolic. 

A partir  de  1912,  la  Grece  se  dirigea,  par  de  rapides  eta])cs, 
vers  le  but.  D’abord  ce  fut  la  Macedoine,  I’Epire  du  Sud,  la 
Crete  et  les  iles  de  I’Egee  (moins  le  Dodecanese  occupe  par 
r Italic),  annexees  en  1913. 

Fills  ce  fut  le  tour  de  la  'riirace  Oceidentale  annexee 
en  1919. 


(1)  ChilTro  (lu  recensernent  de  1907. 
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Avec  le  traite  de  Sevres  (1920),  qui  donnail  a la  Grece 
la  Thrace  Orieiitale,  la  portait  a une  distance  de  quelques  kilo- 
metres de  Constantinople  et  Ini  accordait  roccnpation  niili- 
taire  et  radininistration  civile  de  Smyrne  ; avec  les  accords 
speciaux,  qni  reconnaissaient  les  droits  de  la  Grece  snr  le  Dode- 
canese (Accord  \’enizelos-Tittoni  du  29  jnillet  1919)  el  I’Epire 
du  Nord  (Decision  dn  Conseil  Supreme  dn  13  janvier  1920), 
la  Grande  Idee  etait  snr  le  point  de  devenir  nn  fait.  II  ne  man- 
([uait  qne  Constantinople  qui,  d’apres  heaucouj)  (rindices, 
ne  devait  pas  tarder  a suivre. 

Les  evenements  de  1920-1923  niirent  lin  a ce  reve  d’expan- 
sion  hellenique  pour  la  realisation  duquel  qnatre  generations 
d’Hellenes  avaient  travaille. 

La  Thrace  Orientale  et  Smyrne  firent  retour  a la  Tur(juie, 
r Italic  garda  le  Dodecanese  et  I’Epire  du  Nord  fut  donnee 
a rAlbanie. 

Mais  la  perte  des  territoires  ne  fut  pas  tout, 

L’hcllenisme  fut  refoule  des  regions  <pi’il  avail  occupees 
d’une  fagon  ininterrompue  depuis  la  j)his  haute  antiquite. 
Aux  debuts  de  I’epoque  classique,  toutes  les  cotes  de  I’Egee, 
de  la  mer  Noire  et  de  la  Marmara  elaient  deja  couvertes  de 
colonies  grecques.  Des  lors,  commen^a  la  penetration  grecque 
vers  I’interieur,  la  culture  hellenique  rayonna  partout  et  la 
langue  grecque  se  repandit  dans  tout  I’Orient.  Ce  mouvement 
d’expansion,  politique  et  intellecluelle  ])endant  I’epoque  inace- 
donienne,  intellecluelle  seulement  pendant  I’epoque  romaine, 
politique  et  intellecluelle  de  nouveau  pendant  I’epoque  byzan- 
tine,  avail  cree  des  racines  solides  a Fhellenisme  dans  tons  ces 
pays  grecs  ou  hellenises.  Meme  les  invasions  terribles  des 
Slaves  et  des  Albanais  au  Moyen  age  et,  plus  lard,  la  conquete 
ottomane  n’avaient  pu  completement  submerger  rhellenisme 
et  le  faire  disparaitre  de  ces  regions. 

A ce  point  de  vue,  le  desastre  de  1922  eut  des  consequences 
fatales.  L’hellenisme  fut  deracine  et  jete  de  I’autre  cote  de 
I’Egee. 

Le  tableau  suivant  donne  Ic  bilan  lugubre  de  la  guerre 
et  de  I’echange  des  populations  qui  en  fut  la  consequence  : 


EFFETS  I)E  I.A  GUEHRE  SUR  L HELEEMSME 
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Guecs 

1912” 


Anatolic 1.684.000  

Thrace  Orientale 253.000  

Constantinople 300.000  200.000 

Totau.x 2.237.000  200.000(1) 


L’cludc  quo  nous  avons  entrejirise  serait  incomplete, 
s’il  n’etalt  fait  mention  ici  des  Grocs  de  la  Russie  dont  une 
bonne  partie  est  egalement  venue  se  deverser  en  Grece  a la 
suite  de  la  Revolution  russe  de  1917. 

Pour  ces  Grecs  aussi  la  guerre  eut  des  elFets  desastreux. 
La  plupart  habitaient  le  Caucase  et  la  Russie  du  Sud  oii,  depuis 
bientot  un  siecle,  il  exlstait  des  foyers  importants  d’liellenisme, 
grace  a la  protection  accordee  a Telement  grec  par  le  Gouver- 
nernent  des  tsars. 

Ces  colonies  s’etaient  formees  au  cours  du  xix®  siecle 
par  I’lmmlgration  de  Grecs  provenant  des  provinces  turques 
du  littoral  de  la  mer  Noire.  On  estimait  a environ  515.000  h- 
nombre  des  Grecs  qui,  au  cours  des  dilferv^ntes  guerres  russo- 
turipics  et  notamment  pendant  les  annees  1828-1832,  1856- 
1864  et  1878-1884,  avaient  emigre  en  Russie. 

La  deruiere  immigration  eut  lieu  pendant  la  guerre  euro- 
peenne,  d’abord  a la  suite  des  massacres  du  Pont,  puis,  lors 
de  la  retralte  de  I’armee  russe  (1917),  qui  avait  provisoirement 
occupe  le  villayet  de  Trebizonde  et  les  autres  provinces  orien- 
tales  de  la  Turcpiie.  L’armee  russe  entraina  dans  sa  retralte  c(‘ 
qui  restalt  encore  de  Grecs  dans  ces  regions,  ainsi  que  les 
habitants  grecs  de  PArmenle  russe  qui  fut  a son  tour  envahie 
par  les  Turcs.  On  estlnie  a environ  185.000  les  Grecs  qui  se 
sont  enfuis  en  Russie  pendant  cette  perlode  (1914-1918). 


(1)  Lc8  Grecs  de  Constantinople  ne  sont  pas  compris  dans  I’echange  obligatoire 
des  populations.  Cependant,  environ  70.000  personnes,  la  plupart  terrorisdes  par 
I’incendie  de  Smyrna  et  les  atrocitds  micrasiatiques,  quelques-unes  se  sentant 
compromises  par  I’attitude  amicale  qu’elles  avaient  adoptdes  envers  les  Allids  pen- 
dant I'occupation  de  1919-1922,  ont  quittd  la  villo  le  lendemain  de  la  signature  de  la 
Convention  de  Moudania  (1922),  quirendait  Constantinople  aux  Kdmalistes.  Quoique, 
conformdment  k I’article  16  do  la  Convention  de  I’dchango,  ces  personnes  aient  le 
droit  de  rdintdgrer  lours  foyers,  le  gouvernement  turc  leur  interdit  le  retour. 
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line  mission  de  sccours,  eiivoyee  en  Russie  en  1919  par  le 
(iouvernement  hcllenique  dans  Ic  but  do  ycnir  eii  aide  a ccs 
lefugies  ainsi  ({u’uux  milliers  de  Grecs  qui,  fuyant  la  terreur 
bolehevique,  relluaient  du  nord  et  du  centre  de  la  Russie  vers 
les  ports  du  Sud,  dressa  uiie  statist ique  des  Grees  de  la  Russie 
d’apres  les  regions  ou  ils  se  trouvaieut  dissemines  a cette 
date. 

D’apres  cette  statist iipie,  il  y avait  ; 


Dans  le  Caucase  du  sud 1G8.700 

Dans  le  Caucase  du  nord  et  dans  la  Russie 

du  sud 375.000 

En  Azerbaidzan  russe 15.000 

Dans  la  Russie  du  nord 35.000 

Totaux 593.700(1) 


Sur  ce  cliilTre,  environ  62.000,  jirovenaiit  pour  la  jilupart 
de  rArmenic  et  de  la  Georgie,  purent  etre  traiisportes  en  Greee 
par  les  soins  de  la  mission  en  (piestioii  pendant  les  amices  1919- 
1921.  Les  autrcs  sont  restes,  mais  Icur  situation  precaire  fait 
prevoir  que  le  couraiit  d’emigratiou  vers  la  mere  patrie  re])rcn- 
dra  aussitot  que  la  Grece,  actuellement  submergee  par  les 
refugies  de  Turquie,  voudra  leur  ouvrir  ses  portes. 

Au  point  de  vue  de  Thistoire,  le  resultat  de  ces  ipiatorze 
annees  (1912-1925)  de  gucrres  et  de  calamites  amenees  par  la 
guerre  pent  se  resumer  dans  cette  phrase  ; « La  Grece  s’est 
agrandie,  Thellenisme  s’est  retreci.  » 

La  Grece  dont  les  frontieres  ont  atteint,  aujourd’hui,  le 
mont  Rhodope  et  la  Maritza,  a du  reabsorber  rhellenisme  de  la 
Turquie,  de  la  Bulgarie  et  de  la  Russie  qui,  parti  de  ses  foyers 
en  Vieille-Grece,  s’etait  repandu,  au  corns  des  siecles,  dans 
tons  les  Balkans  et  dans  tout  le  Proche-Orient. 

La  population  de  la  Grece  actuelle  n’est  plus  une  jiopu- 
lalion  indigene,  elle  est  representative  de  tout  ITiellenisme. 
L’hellenisme  qui,  pendant  des  siecles,  a ete  partage  entre 
I’Europe  et  I’Asie,  est  redevenu  cxclusivement  europeen. 

(1)  Ces  chifi’res,  ainsi  <(ue  les  aiitres  renscignements  relatifs  aux  Grecs  de  la 
Russie,  sont  empruntes  au  livre  de  M.  Ailianos,  L’ceuvre  de  V Assistance  hellenique, 
edition  grccque,  Atlienes  1921,  p.  83-99. 
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Effets  de  la  guerre  sur  la  population 
au  point  de  vue  social 

Nous  avons  moiitre,  dans  les  chapitres  precedents,  comment 
la  Grece  est  sorlic  de  la  derniere  guerre  avec  un  territoire  et 
line  population  accrus,  mais  on  a vu  que  cet  accroissernent  a 
etc  obtenu  au  prix  de  gros  sacrifices  et  surtout  aux  depens  de 
riiellenismc  de  la  'rurcpiie.  L’liellenisation  de  la  Macedoine 
n’a  etc  realisee  (pie  par  I’extinctiou  de  rhellenisme  de  I’Asie 
Mineure  et  de  la  'I  hracc  Orientale. 

C’est  line  nation  entiere  ([ui  est  venue  s’etablir  en  Grece 
apres  les  evijnements  de  1922.  Quand  on  sait  ce  qu’etait,  avant 
la  catastrophe,  rhellenisme  de  'Furquie,  avec  ses  deux  capitales, 
Constantinople  et  Smyriie;  avec  ses  centres  secondaires  mais 
des  plus  llorissants,  — Andrinople,  Rodosto,  Samsoun,  d’re- 
bizonde.  Panderma,  etc.;  — avec  ses  pojmlations  maritirnes 
des  cotes  de  la  Marmara  et  de  la  mer  Noire;  avec  ses  rudes 
jiaysans  de  la  Thrace  et  du  Pont,  et  avec  ses  populations  plus 
rallinees,  moiti(i  citadins,  inoitie  agriculteurs,  de  Tlonie,  on 
est  en  etat  de  juger  de  rinfluence  (pic  cette  immigration  a du 
avoir  sur  tonics  les  couches  sociales  de  la  population  de  la 
Grece. 

Nous  avons  vu  (pie,  de  1922  a 1925,  environ  1.500.000  refu- 
gi(is  sont  veniis  s’iristaller  dans  le  pays.  Etudions  de  plus  pres 
ces  nouvcaux  venus  ; cela  rendra  le  tableau  plus  precis. 

On  trouve  dans  leiirs  raiigs  des  representants  de  tonics 
les  classes  sociales.  .\  commencer  jiar  le  haul  de  rechelle,  il  y a 
parml  eux  un  Ires  grand  nornbre  d’intellectuels  et  de  gens 
inslruits. 


152 


LA  GUERRE  ET  LA  POPULATION  GRECQUE 


Les  classes  professioniielles  sont  bieii  represenlees.  On 
compte  de  nombreux  medecins,  avocats,  jiharmaciens,  inge- 
nieurs,  etc.  II  ne  serait  pas  exagere  de  dire  que  plus  de  la  moitie 
des  praticiens  en  Turquie  etaient  des  Grecs.  I>a  Turquie 
aujourd’hui  manque  de  medecins  et  de  cbirurgiens.  Par  conlre, 
a Grece  en  regorge,  a tel  point  que  les  praticiens  indigenes  se 
ressentent  serieusement  de  la  concurrence  de  leurs  confreres 
refugies.  C’est  un  gros  apport  pour  le  pays.  Le  nombre  des 
medecins  specialistes  ainsi  que  celui  des  cliniqucs  a augmente. 

Parmi  les  intellectuels,  il  faut  compter  presipie  tous  les 
avocats  grecs  ayant  exerce  en  Turquie,  ainsi  que  les  fonction- 
naires  et  employes  grecs  des  administrations  de  I’Etat,  des 
administrations  privilegiees  (Regie,  Dette  publique  otto- 
mane,  etc.),  dcs  banques  et  des  societes  anonymes.  Le  Gouver- 
nement  turc  a exerce  une  tres  forte  pression  sur  toutes  les 
administrations  et  les  societes  privees  afin  de  les  obliger  de 
licencier  leur  personnel  grec  et  de  le  remplacer  par  des  iMusul- 
mans.  C’est  la  une  des  principales  raisons  de  I’emigration  des 
Grecs  de  Constantinople.  Ceux-ci,  quoique  exceptes  par  la 
Convention  de  I’echange  obligatoire  des  populations  se 
voient,  en  grande  partie,  forces  a s’expatrier  faute  de  travail. 

II  va  sans  dire  que  I’attitude  du  Gouvernement  turc  dans 
cette  question  n’est  conforme  ni  a la  Constitution  turque  ni  aux 
dispositions  du  traite  de  Lausanne  pour  la  protection  des  droits 
des  minorites,  tous  les  sujets  turcs  devant  jouir  d’une  egalite 
absolue,  quelle  que  soit  leur  religion  et  leur  race. 

En  deuxieme  ligne,  apres  les  intellectuels,  viennent  les  gens 
s’occupant  de  commerce,  — negociants  en  gros,  courtiers, 
boutiquiers,  etc.,  — classe  extremement  nombreuse,  vu  que  les 
Grecs  de  Turquie  s’adonnaient  surtout  au  commerce  et  iju’une 
tres  grande  partie  du  commerce  du  pays  se  trouvait  entre 
leurs  mains. 

Troisiemement,  il  y a les  artisans,  categoric  egalement  tres 
nombreuse.  En  Turquie,  les  artisans  etaient  presque  exclusi- 
vement  des  Grecs  et  des  Armeniens.  Notamment  les  magons, 
les  menuisiers,  les  travailleurs  en  metaux,  etc.,  etaient  presque 
tous  des  Grecs,  ce  qui  expllque  les  difficultes  que  les  Turcs 
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rencontrent,  depuis  le  depart  des  Grecs,  a recoustruire  Smyrne 
et  les  autres  villes  detruites  pendant  la  guerre.  D’autre  part, 
c’est  grace  a Tabondance  de  cette  maln-d’cEuvre  specialisee 
(jue  la  Grece  a reussi  a faire  face,  avec  une  telle  rapiditc,  a la 
crise  de  logeinents  (lue  I’arrivee  inopinee  de  1.500.000  immi- 
grants avalt  jirovoquee. 

Apres  les  artisans,  il  y a les  oiivriers  de  toute  sorte  : mineurs, 
manipulateurs  de  tabac,  tisseurs  de  tapis,  etc.,  qui  sont  en 
nombre  considerable  parmi  les  refugies  du  Pont,  de  la  region 
de  Smyrne  et  de  Konia.  Yu  la  crise  qui  sevit  depuis  quelque 
temps  dans  I’industrie  des  tabacs  (ui  Macedoine,  Tarrivee  de 
nouveaux  ouvriers  de  tabac  a plutot  eoniplique  la  situation  et 
beaucoup  se  trouvent  dans  la  mlsere,  surtout  a Cavalla,  centre 
de  I’industrle  macedonienne.  L Industrie  des  tapis,  au  con 
traire,  etait  inexlstante  en  Grece  avant  1 arrlvee  des  refugies. 
Elle  a ete  tout  slmplement  transplantee  de  Turquie  en  Grece,  et 
les  ouvriers  speclalistes  venus  d’Asle  Mineure  out  pu  reprcndre 
le  travail  sans  faire  aucune  concurrence  aux  indigenes. 

Une  classe  tres  nonibreuse  est  aussi  celle  des  ouvriers 
de  iner  (matelots,  pllotcs,  pecheurs,  etc.). 

Les  cotes  de  la  Turquie  etaient,  pour  la  plupart,  peuplees 
de  Grecs.  Le  cabotage,  le  pilotage  dans  les  ports  de  Constan- 
tinople et  de  Smyrne,  la  peche,  etaient  presque  exclusivement 
entre  les  mains  des  Grecs.  Tout  ce  monde  est  venu  en  Grece. 
La  population  maritime  de  Constantinople,  quoique  non 
soumise  a I’echange  obligatoire,  s’est  vue,  neanmoins,  forcee, 
en  tres  grande  partie,  a emigrer  pour  les  memes  raisons  que 
nous  avons  citees  plushauta  propos  des  employes  de  commerce; 
le  Gouvernement  turc  a prls  des  mesures  — surtout  en  ce  qui 
concerne  le  travail  dans  le  port  de  Constantinople  poui 
exclurc  les  Grecs  sujets  turcs  et  les  remplacer  par  des  Lazes 
(habitants  musulmans  des  cotes  de  la  mer  Noire),  qui  sont  les 
seuls  gens  de  mer  parmi  les  Turcs. 

Alnsi,  la  population  maritime  de  la  Grece  s’est  fortement 
accrue  par  suite  de  cette  immigration.  De  nouvelles  colonies  de 
pecheurs  ont  ete  etablles  sur  plusleurs  points  de  la  eote  de  la 
Maeedolne  et  de  la  Yieille-Grece.  Les  ports  du  Piree  et  de  Salo- 
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nique,  dont  le  niouvement  commercial  s’est  developpe  aux 
depens  de  Constantinople  et  de  Smynie,  ont  absorbe  le 
reste. 

Nous  avons  enumere  les  principales  categories  de  refugies 
appartenant  a la  classe  urbaine.  Les  urbains  composent 
environ  la  nioitle  du  nombre  total  des  refugies.  11s  ont  ete 
absorbes  sans  trop  de  diflicultes  dans  la  vie  economique  et 
sociale  du  pays  ; la  preuve  en  est  que,  malgre  la  crise  commer- 
ciale  que  traverse  actuellement  la  Grece,  il  y a relativemenl 
pen  de  chomage  et  que  tons  les  refugies  etablis  dans  les  villes, 
a I’exception  de  quelques  veuves,  de  gens  inlirmes  et  d’orphe- 
lins,  reussissent  a gagner  eux-memes  leur  vie  sans  recevoir 
du  Gouvernement  d’autre  aide  que  le  logement  gratuit. 
Le  fait  qu’une  si  forte  proportion  de  refugies  appartient  a la 
classe  citadine  a eu  pour  effet  une  augmentation  exagerce  de  la 
population  des  grandes  villes  : Athenes,  Le  Ibree,  Salonique, 
Yolo,  Cavalla.  Ceci,  d’ailleurs,  est  tout  naturel,  car  ce  sont  la 
les  ])rincipaux  centres  industriels  de  la  Grece.  A Salonique  il 
y a une  raison  de  plus  : la  ville,  ayant  ete  presque  totalement 
detruite  par  le  grand  incendie  de  1917,  est  en  train  d’etre 
reconstruite,  ce  qui  fournit  du  travail  a des  milliers  de  refugies. 


Les  chiffres  suivants 

donnent  le 

tableau 

exact  de  cette 

augmentation  ; 

Population 

Population 

(Recensement 

actuelle 

Augrnentatio  n 

de  1920) 

(1926) 

(Pourcentage) 

Alhenes-Piree 

. 453.042 

700.000 

54 

Salonique 

. 174.390 

250.000 

43 

Cavalla 

. 22.939 

52.000 

127 

Yolo 

. 30.046 

45.000 

50 

C’est  la  contre-partie  du  depeuplement  des  villes  de  la 
Turquie.  Constantinoiile,  Smyrne,  Andrinople,  Samsoun,  Tre- 
bizonde,  Mersine,  ont  toutes  l)aisse  de  population  ; les  Musul- 
mans  immigres  de  la  Grece,  etant  pour  la  plupart  des  agri- 
culteurs,  ont  ete  installes  en  dehors  des  villes. 

Examinons  maintenant  I’autre  moitie  des  refugies,  composee 
d’agriculteurs. 
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Tandls  cjue  le  type  urbain  predominait  en  Asie  Mmeurc,  le 
type  rural  etait  predoniinaiit  en  1 brace. 

Les  refugles  de  la  Thrace  Orientale,  de  meme  que  ceux  qui 
soiit  veiius  de  la  Dulgane  (llouniebe  Orientale)  sont  d excel 
lents  cultivatenrs.  Ties  robustes  et  bons  travallleurs,  ils  pra- 
tiquent  surtout  la  culture  des  cereales.  Ils  out  pu  remplacer 
les  vides  laisses  par  les  emigres  bulgares  et  turcs  en  I brace 

Occldentale  et  en  Macedoine. 

1/Asie  Mineure  avail  aussi  des  populations  agricoles.^  La 
plupart  habitaient  les  regions  coliOes  — cotes  de  I’Egee 
(region  de  Sniyrne),  de  la  Marmara  (regions  des  Dardanelles, 
de  Brousse  et  d’lsmidt)  et  de  la  iner  Noire  (regions  de  Sam- 
soun,  Trebizonde  et  Kerassound).  Ils  s’adonnent,  de  prefe- 
rence, aux  cultures  specialisees  — oliviers,  tabacs,  arbori- 
culture, \Tliculture,  produits  maraicbers,  elevage  du  vei  a 


soie. 

La  plupart  de  cette  masse  d’agricultcurs  se  trouve  deja 
installce  dans  les  campagnes.  En  voici  la  distribution  geogra- 
phique  : 

Jus({u’au  30  avril  1926  : 


Macedoine 430.804 

Thrace  Occideiilale 67.355 

Lpire 4.149 

Crfete  el  Lemmos 22.679 

Vieille  Gr6ce 27.517 


Fotal 552.504 


Kn  Macedoine,  en  Epire  et  en  Crete,  ils  sont  installes 
soil  dans  les  anciens  villages  turcs  et  bulgares  dont  les  habi- 
tants out  emigre,  soil  sur  les  terres  des  domaines  expro})iies 
ou  ayant  api)artenu  a de  gros  proprielalres  turcs  conq)ris  dans 
I’cchange  des  jiopulations. 

En  Thrace  on,  par  exception,  les  Turcs  echajipent,  a 
rechange,  I’lnstallation  a eu  lieu  ou  dans  des  villages  bulgares 
abandonnes,  ou  sur  des  domaines  turcs  rachetes  par  le  Gouver- 
nement  hellenl(pie. 

En  Vlellle-Grecc,  on  il  n’y  a presipie  pas  eu  d’cmigra- 
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tion,  on  a du  se  servir  des  terres  cxpropriees  ayant  appartcnu 
aux  grands  proprietaires  grecs. 

L’installation  de  ces  inilliers  de  pet  its  cultivateurs  refugies 
n’a  pas  ete  sans  influence  sur  le  caractere  et  la  distribution 
de  la  propriete  fonciere  en  Grece. 

Jusqu’a  1917,  si  dans  les  provinces  de  la  Vieille-Grece  la 
petite  propriete  dominait,  c’etait  le  type  de  la  grande  pro- 
priete (denomme  en  turc  tchiflik)  qui  predoniinait  dans  les 
provinces  du  Nord  (Macedoine  et  Epire).  Environ  les  90  pour 
100  de  la  terre  dans  les  plaines,  voire  les  parties  les  plus 
fertiles,  appartenaient  aux  pachas  et  beys  turcs.  Ces  doinaines 
etaient  cultives  par  des  metayers  chretiens  qui  partageaient 
la  recolte  avec  le  proprietaire. 

D’apres  une  statistique  dressee  en  1913  par  le  Service 
des  Domaines  helleniques  de  la  Macedoine,  il  y avait  alors  pres 
de  701  tchifliks,  variant  de  100  a 3.000  hectares.  Sur  ce  nombre, 
les  491  d’une  etendue  d’environ  380.000  hectares  apparte- 
naient a des  proprietaires  turcs,  les  197  d’une  etendue  d’en- 
viron 100.000  hectares  a des  Grecs  et  les  13  d’une  etendue 
d’environ  14.000  hectares  a des  sujets  etrangers. 

Cette  predominance  de  la  grande  propriete  turque  s’ex- 
plique  par  des  raisons  historiques.  Lors  de  la  conquete  otto- 
mane  au  XV®  siecle,  les  proprietes  appartenant  aux  seigneurs 
byzantins  ont  ete  conflsquees  et  donnees  en  fief  aux  chefs 
militaires  turcs.  Une  partie  des  villages  lihres  ont  eu  le  meme 
sort.  Le  metayage,  comme  institution,  existait  deja  au  temps 
de  I’Empire  byzantin,  ainsi  que  le  prouve  bien  le  mot  grec 
« collighos  » employe  pour  designer  le  metayer  (derive  du 
latin  collega)  ; les  Turcs  n’ont  fait  que  continuer  le  meme 
systeme. 

II  y avait  aussi  des  paysans  fibres.  Leurs  villages  se  trou- 
vaient  pour  la  plupart  dans  les  montagnes  ou  les  terres  sont 
moins  fertiles.  C’est  seulement  dans  ces  villages  qu’on  trouvait 
le  regime  de  la  petite  propriete.  Dans  les  regions  les  plus 
fertiles  et  celles  depeuplees  par  la  guerre  le  conquerant  turc 
etablit  egalement  des  colonies  de  petits  cultivateurs  ou  eleveurs 
turcs. 
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En  1917,  le  Gouvernenient  helleiii({ue  decreta  rexpropria* 
tion  ])arti(‘llc  dcs  grands  domaiiies  de  la  Macedoine  el  de  1 Eplie 
eii  faveur  des  metayers.  C’etait  uii  principe  qui  avail  deja 
etc  appli(}ue  eii  Vieille-Grece  aux  doniaines  de  la  Ihessalie. 
Mais,  meme  apres  la  distrd)ulion  des  terres  neeessaires  aux 
metaVers,  il  reslait  aux  pro])rielalres  des  etendues  conside- 
rables. L’eehange  des  populations  en  1923  el  la  necessile 
d’inslaller  les  refugies  porta  le  cou[)  de  grace  a la  grande  pro- 
priele  en  Greee.  Les  grands  proprielaires  lures,  sounns  a 
rechange,  emigrerent  el  leurs  terres  fureiil  parlagees  entre 
metayers  indigenes  el  refugies,  devenus  maintenant  petits 
proprielaires. 

l‘arl()ul  le  tchiflik  a ete  remplace  par  le  vdlage.  C’est 
une  veritable  revolution  fonciere  pareille  a eelle  (pii,  en  1917, 
donna  la  terre  aux  paysans  en  Uoumanie.  Les  ellets  ne  man- 
queronl  pas  de  se  faire  senlir  sur  le  caraetere  des  cultivateurs. 
Le  metayer,  abaisse  moralement  et  economitpiernent,  est 
dorenavant  renqilace  par  le  paysan,  maitre  de  ses  propres 
destinees,  ipii  ne  tardera  pas  a developper  cet  esprit  d i^de- 
pendance  que  donne  partout  le  sentiment  de  la  propriete. 


QUATRIEME  PARTIE 

L’^conomie  rurale  grecque  et  la  crise 
de  la  guerre  mondiale 

PAH 

M.  B.  SIMONIDE 


INTRODUCTION 


L’element  agricole  est  de  beaucoup  le  plus  important 
dans  I’economie  nationale  grecque. 

La  Grece  est  un  pays  essentiellement  agricole  : 

1°  Par  la  proportion  de  sa  population  rurale. 

Le  nombre  exact  dcs  personnes  qui  vivent  de  I’agriculture 
n’est  pas  connu  avec  precision.  Mais,  pour  I’ancien  royaunie 
seulement,  d’apres  la  statisti(pie  de  la  population  de  1907, 
ragriculture  avec  I’elevage  faisait  vivre  46  pour  100  du  total 
de  la  population,  tandis  que  les  proportions  respectives 
etalent  11,1  j)our  100  pour  le  commerce  et  26,4  pour  100 
pour  rindustrie  et  les  mines  (1). 

D’autre  part,  pour  I’ensemble  de  la  Grece  (avec  les  nou- 
velles  provinces  liberees),  les  donnees  du  service  statistique 
presentent  le  total  de  la  population  rurale  (localites  comptant 
an-dessous  do  2.000  habitants),  s’elevant  (3.277.000  ames), 
a 57  {)onr  100  de  I’ensemble  de  la  j)opulation,  contre  43  pour  100 
environ,  re])resentant  la  « ])opulation  urbaine  » (2.530.000  ames) ; 

2®  Par  la  valeur  de  la  production  agricole,  comparee  a celle 
de  la  j)roduction  industriclle  et  extractive  (mines,  carrieres,  etc.) 
et  aux  chiirres  du  commerce  special  d’importation  et  d’expor- 
tatlon. 

Fin  1921,  les  chefs  des  services  respectifs  de  Tagrlculture, 


(1)  I’ariiii  les  chefs  dc  faniillo  ayant  d6clar6  ime  profession  d6terminec,  au  reccn- 
seriient  de  1920  pour  toute  la  Grece,  I’agriculture  avec  I’elevage  coiiiptait  481.225 
sur  un  ensemble  de  777.724,  soil  environ  54  pour  100,  et  le  total  des  membres  de 
leurs  families  6tait  2.293.8G0  sur  un  ensemble  de  3.559.028,  soit  environ  64  pour  100 
(chillres  oiliciels  inddits  de  la  Direction  de  statistique). 
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de  rindustrie  et  du  commerce  rapportent  oHiciellement  les 
chlflres  siiivanls  : 

Drachmes 


Production  agricolc  par  an.  . . . . . 
Production  industrielle  par  an.  . . 
Commerce  d’importation  en  1921 . 
Commerce  d’exportation  cn  1921. 


3.750.000. 000 

1.650.000. 000 

1.725.000. 000 
947.000.000 


3°  Par  la  proportion  ties  produils  agricoles  dans  les  expor- 
tations de  la  Grece.  C’esl  relement  aclif  principal  dc  la  balance 
commcrciale  du  pays.  L’exportalion  de  produits  de  la  lerre 
(principalement  tabacs,  raisins  secs,  vins,  huiles  et  olives  de 
table,  etc.)  represente,  d’apres  les  statistiques  officielles  du 
commerce  d’exportation,  une  moyenne  superieure  a 75  pour  100 
de  la  valeur  du  total  des  exportations  grecques. 

Ces  chiffres  demontrent  la  place  preponderante  que  I’eco- 
nomie  rurale  tient  en  Grece.  Aussi,  c’est  sur  I’agriculture  que 
nous  trouverons  les  elTets  economiques  et  sociaux  de  la  crise 
mondiale,  les  plus  importants  parmi  toutes  les  branches  de 
Teconomie  nationale  grecque. 

Nous  examinerons,  dans  les  pages  qui  suivent,  les  elTets 
de  la  grande  crise  economique  et  sociale  de  la  guerre  (crise 
qui  a bien  commence  en  1914,  mais  n’a  ete  finie  eflectivement 
pour  la  Grece  qu’en  1923),  sur  la  population  agricole  et  rurale, 
sur  le  regime  de  la  propriete  agraire,  sur  la  production  agricole 
et  son  organisation. 


CHAPITRE  PREMIER 


La  population  agricole  et  rurale 

La  guerre  a influence  do  plus  d’une  fagon  la  population 
rurale  de  la  Grecc.  Sans  tenir  coinpte  do  rinlluence  generale 
(pi’excrcent  dans  tous  les  pays  les  sacrifices  s\ir  les  champs 
de  halaille,  sacrifices  qui  incomhent  parlout  en  proportion 
majcure  aux  mol)ilises  des  classes  rurales,  il  y a eu,  plus  spe- 
cialcment  cn  Grece  ; 

La  devastation  des  regions-frontieres  (surtout  Macedoine 
et  Epire  du  Nord),  (pii  furent  le  theatre  des  operations  de 
guerre  et  de  troupes  depuis  rautornne  de  1915  jusqu’a  la  fin 
de  1918  et  an  printemps  de  1919. 

L’abandon,  tres  naturel,  et  sur  une  grande  profondeur, 
de  la  ligne  de  guerre  en  Macedoine,  - — la  revolution,  et  I’entree 
en  campagne,  fin  191G,  des  nouvelles  provinces  grecques  aux 
cotes  des  allies  installes  a Salonique,  — les  exigences  d’evacua- 
tion  et  rneme  les  exces,  naturels  dans  la  zone  d’operations, 
pour  les  nomhrenses  trou})CS  en  campagne,  ont  ete  autant  de 
causes  inq)ortantes  de  diminution  de  la  population  rurale  des 
provinces  du  Nord,  en  meme  teinps  quo  de  desorganisation 
complete  du  regime  de  production  des  plus  importantes  con- 
trees  agrlcoles  de  la  Grece; 

2^  I 'invasion  ennemie  des  Rulgares  et  des  Turcs,  qui  a cause 
})lus  specialemcnt  en  Macedoine  de  I’Est  une  destruction 
pres({ue  totalc  de  ragrlculture  des  riches  regions  (produc- 
1 rices  de  tahac)  de  Series,  Drama  et  Cavalla. 

L’lnvasion  ennemie  dura  plus  de  deux  ans  (aout  1916  a 
octohre  1918)  et  comporta  non  senlement  plusieurs  devas- 
tations et  evacuations  d’hahitants,  molivees  par  les  besoins. 
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reels  ou  feints,  des  operations  de  guerre,  mais  anssi  nne  depor- 
tation generale  des  liommes  valides  (de  18  a 45  ans),  envoyes 
aux  regions  dii  Nord  de  la  Bnlgarie  on  plusieurs  dizaines  de 
niilliers  tronverent  la  mort  ou  rinflrinite  dans  les  travaux 
forces,  construclions,  routes,  etc.,  eu  Bulgarie  ou  dans  les 
provinces  serbes  occupees  par  les  arinees  bnlgares  (I’anteur 
de  ces  lignes  a lui-ineme  ])erdu  fainille  ct  foyer  du  fail  de 
I’invasion  bulgarc  dans  la  Macedoine  orientale). 

La  diminution  de  la  po])vdation,  surtout  agricole,  des 
departements  de  Macedoine  et  d’E})ire  est  demontree  par  le 
rapprochement  des  chilTres  suivants  : 

Popvdation  totale  (d’apres  le  denombrement  de  1913)  : 
1.440.520  ames. 

La  meme  d’apres  le  recensement  de  1920  : 1.304.216  ames, 
(diminution  de  10  pour  100); 

3°  U ahsenteisrne  des  proprietaires  fanciers,  ainsi  quo  Vexode 
genercd  des  habitants  des  catnpagnes  (surtout  des  regions  du 
Nord)  aers  les  ailles  ou  la  vie  presentait  plus  de  securite  ct  de 
facilite  pendant  la  guerre,  ont  encore  contribue  a la  diminution 
de  la  population  rurale. 

II  est  done,  et  pour  toutes  ces  causes,  im})ortant  de  noter 
que  la  guerre  a donne  lieu,  par  certains  cotes,  a une  notable 
diminution  de  la  population  agricole  dont  le  total,  pour  la 
Grece  d’avant-guerre  (1914),  etait  evalue  par  I’ancien  ministre 
des  Finances,  M.  Tsouderos,  a 65  pour  100  de  I’ensemble 
qui  etait  alors  de  4.600.000  ames  (1); 

4°  Dans  le  sens  contraire,  la  population  agricole  grec({ue  fut 
influencee  par  le  fait  que  la  guerre  a fait  cesser  le  mouvement 
d' emigration  (dirigee  surtout  vers  I’Amerique). 

L’emigration,  due  a une  veritable  stagnation  economique 
dans  Fancien  royaume  (avant  les  guerres  balkaniques),  ainsi 
qu’a  la  mauvaise  condition  des  cultivateurs,  fut  pendant  des 
annees  un  veritable  fleau  pour  Fagriculture  des  anciennes 
provinces,  accentuant  de  plus  en  plus  Finsuffisance  de  la 
main-d’oeuvre  rurale  et  Fabandon  des  terres  en  friche.  Dans 


(1)  Em.  Tsouderos,  Le  Releveraent  economique  de  la  Grece  (Paris,  1920). 
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les  nouvollos  provinces  aussi,  avant  lour  liberation  des  Turcs, 
le  man([ue  de  securile,  les  conditions  de  vie  mauvaises  dans  les 
canijiagnes,  enlin  des  raisons  })oliti([ues  avaient  jirovoque, 
dc])uis  1895,  un  inonveinent  accentuc  d’emigral ion.  Du  seal 
departenient  de  Monastir  (Macedoine  oecidentale),  ont  emi- 
gre plus  de  80.000  lionunes  valides  pendant  les  annees  1902- 
1909  (1). 

Du  fait  de  la  guerre  mondiale,  le  service  sous  les  armes, 
le  I)lo(piage  des  communications  et,  pendant  longtemps,  du 
commerce  d importjition,  les  ])iix  bum  jilus  remunerateurs 
des  produits  agricoles,  la  reprise  intense  des  allaires  d’apres- 
guerre,  arreterent  I’emigralion  (2); 

5.  Un  rnoiwenient  de  populaLions  rurales  de  Ires  grande 
imparlance  esl  conslilue  par  C emigration  (a  la  suite  de  la  guerre 
et  des  traites  de  Neuilly  1919  et  de  Lausanne  1923)  des  habi- 
tants hulgares  et  1 arcs  di;  la  Macetloine  et  autres  nouvelles 
ju'ovinces  grecipies,  et  par  V immigration  en  Grece  des  refugies  de 
I Asie  Afineure,  de  la  Flirace  orientcde,  dii  Caucase  el  de  la 
Jhissie  rneridionale. 

La  ])lupart  des  emigrants,  Turcs  et  Bulgares,  etaient 
cullivateurs,  producteurs  surtout  de  tabacs  et  de  denrees 
de  grande  culture  (en  Macedoine).  Le  nomlire  des  refugies  qui 
allluerent  dans  la  mere  jiatrie  depuis  1919,  ])our  la  plupart 
cultivateurs,  est  evalue  a environ  1.300.000  arnes  par  les 
servTces  du  ministere  de  la  Prevoyance  i;t  de  I’Assistance 
sociales.  Jusipi  en  1923  (recensement  du  mois  d’avril)  furent 
recenses  par  les  services  stalistu[ues  786.431  refugies.  D’apres 

(1)  UoLLEY  ol  i)E  \ isME,  L(i  Maccdoitie  el  VEpire,  cxtrait  clcs  Aimales  ilc  ITiis- 
titiil  agronomi(|iio,  Paris,  1912,  j>.  98. 

(2)  I.c  total  (les  pcrsoiines  ayanl  emigre  de  Greco  pendant  les  annees  1900  a 
1913elailde  188.049,  soil  one  moyenne  annuelle  (ravant-gnerre  : 23.506  emigrant.s. 
Le  memo  total  pendant  les  annees  1914-1921  est  do  142.211  porsonnes,  so”it  une 
moyenne  annuelle  de  17.777  emigrants,  inferieure  do  25  pour  100  environ  a la 
moyenne  d’avant-guerre.  (V.  Emijiration  el  polilique  concernanl  I’emigralion  cn 
Grace,  par  M.  Toukn.vkis,  Atlienes,  1923,  p.  5 el  17).  Encore  faut-il  remarquer  quo 
les  chiHVes  d dmigrants  d’avant  1913  concernent  seulemcnt  les  {(rovinces  de  I’ancien 
royaume,  c’est-a-dirc  qu’ils  portent  sur  un  ensemhle  d’environ  2.800.000  ames, 
taiulis  (pie  les  chillres  de  1914-1921 , concernant  la  Grece  entiere,  portent  done  sur 
une  population  totale  de  4.000.000  habitants.  De  ce  fait  la  proportion  de  I’emigra- 
tion  descend  a moins  do  50  pour  100  du  fait  de  la  guerre. 
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Ics  dorilieros  informations  de  la  Commission  d’etalilisscment 
des  rcfngies  (novembre  1926),  116.941  families  agricoles  de 
refngies  ont  ete  etablies  en  Maceiloine,  et  25.000  antics  families 
d’agricultcurs  sont  encore  a installer. 

Les  refngies  cultivateurs  furent  repartis  en  Macedoine 
dans  1.380  localites,  et  il  lenr  a ete  accorde  562. 96J  hec- 
tares de  terres  cultivables,  367.696  hectares  de  paturage  et 
195.225  hectares  de  terrains  incultes. 

La  provenance  des  refngies,  installes  cnltivatenrs  (jn'o- 
venance  qni  natnrellement  inline  beanconp  snr  les  spccialites 
de  enUnres  pratiqnees)  est  donnee  ])ar  le  lablean  snivant  : 

Families 

agricoles 


Refngies  de  I’Asie  Mineure 33.103 

— du  littoral  sud-est  de  la  Mer  Noire 3G.413 

— de  la  Thrace  orientale 30.243 

— du  Caucase 10.327 

— de  Bulgarie G.OOO 

— d’origines  diverses 3.400 


La  qnestion  des  refngies  et  de  lenr  etablisscment  faisant 
en  detail  I’objet  d’nne  antre  etude  speciale  dn  present  volume, 
nous  nous  bornerons  ici  a noter,  an  point  de  vue  agricole,  que 
rinstallation  des  refngies  est  venue  non  seulement  combler 
les  vides  causes  a la  population  rurale  grecque  du  fait  de  la 
guerre,  mais  en  meme  temps  completer  I’exploitation  ration- 
nelle  du  sol  grec  par  plusieurs  cultures  nouvelles  iiitroduites 
dans  nombre  de  regions  ou  elles  etaient  inconnues  auparavant. 
C’est  ainsi  que  la  culture  de  la  vigne  et  des  arbres  fruitiers 
prend  un  essor  notable  en  Macedoine,  la  culture  des  tabacs 
en  Attique,  en  Beotie  et  an  Peloponese. 

II  faut  noter  aussi  que,  grace  a I’etablissement  des  refngies, 
de  grandes  etendues  de  terrains  vagues  ou  envahis  par  les 
eaux  en  Macedoine  sont  assainies  et  mises  en  culture,  an 
grand  profit  de  Texploitation  agricole  du  pays.  Par  les  services 
de  Petablissement  agricole  des  refngies  ont  ete  construits, 
d’apres  les  derniers  rapports  (fin  1926),  145  aqueducs,  305  puits 
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nvec  pomiies  niecaniques,  169  piiits  artesiens,  30  kilometres 
de  caiiaiix  trirrigalion,  des  travaiix  analogues  d’amenagement 
de  COUPS  d’eau,  d’assainissemenl,  etc.  Les  defrichernents  et 
mises  eii  cidlure  uouvelles  vont  atteindre  an  mois  de  mars  1927 
retendue  de  200.000  stremines  de  terrains  (1  ^hectare  = 
10  streninies). 

L’etaldissement  des  refugies  se  grelTe  d’ailleurs  sur  la 
<(ueslion  plus  generale  du  regime  agraire,  et  de  la  repartition 
des  grands  domalnes  aux  cultivateurs  et  colons,  meme  indi- 
genes, cn  vue  de  les  installer  petits  proprletaires. 


CIIAPITRE  11 


Propriete  rurale,  reforme  agraire  et  colonisation  interieure 


Comme  dans  tons  les  pays,  et  surtont  les  pays  ayant 
appai'tenu  a I’empire  Ottoman,  il  y a en  Grece,  depuis  surtont 
rannexion  de  la  Thessalie  (1881),  de  la  Macedoine  et  de  I’Epire 
(1912),  line  question  agraire.  De  grands  domaines  exploites 
en  metayage,  par  des  colons  dont  la  condition  economiijue 
diflerait  peu  de  cellc  des  anciens  serfs,  occupaient  plus  de  la 
moitie  des  terres  cultivees  et  arables  du  pays  tout  entier  (1). 

Malgre  la  repartition  de  terres  nationales  par  I’etat  en  1835, 
1838  et  1871  (etendue  totale  partagee  : 2.930.000  stremines), 
malgre  I’achat  et  la  distribution  par  I’etat,  en  vue  de  la  colo- 
nisation interieure,  de  1907  a 1914,  de  1.058.700  stremmes 
de  terres  arables,  il  n’en  restait  pas  moins,  dans  toute  la  Grece, 
2.259  grands  domaines  (tchiflikia),  repartis  comme  suit  : 


Domaines 


Macedoine 818 

Thessalie  (et  Arta) 584 

Epire 410 

Thrace  occidentale 84 

Vieille  Grece 363 


En  outre,  des  rapports  ruraux  analogues,  des  baux  ernphy- 
teotiques  et  colonats  partiaires  a perpetuite  s’etaient  deve- 
loppes  dans  les  iles  loniennes  sous  la  domination  Venitienne, 


(1)  La  Reforme  agraire  en  Grece,  par  !M.  Evelpidis,  aiicien  secretaire  general 
du  ministere  de  I’Agriculture,  Athenes,  1926,  p.  12. 
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et  })lus  recemment  dans  le  Pelopoiiese  et  eii  Attique.  Ces 
(lerriiers  rapports  speclaux  ont  ete  regies,  en  vue  cle  leur 
exiinclion,  par  une  serie  de  lois  speciales  dites  emphyteotiques, 
depnis  1920  (1). 

Des  1911,  lors  dcs  discnssions  relatives  a la  revision  de  la 
(iOnstitution  grec([ne,  on  reconnut  qne  la  senlc  solution  radi- 
cale  de  notre  question  agralre  etait  I’expropriation  forcee 
(>t  le  partage  des  grands  doinaines  entre  les  cultlvateurs. 
C'est  ce  qui  a ete  singulierement  accelere  et  sornmairement  expedie 
a V occasion  de  la  guerre. 

La  crise  econonii({ue  et  nationale  de  la  guerre,  le  maintien 
do  la  population  valide  sous  les  arrnes  presque  constamrnent 
])endant  dlx  annees,  l’ap})el  fait  surtout  aux  classes  rurales, 
et  pour  la  lutte  armee  et  pour  le  ravitaillement  interleur  du 
])ays  pendant  la  crise  inondiale,  ne  ])ouvaient  que  inettre 
Leaucoup  en  avant  et  faire  iinposer  les  revendications  des 
classes  paysannes. 

C’est  ainsi  ((ue,  sous  I’inq^ulsion  du  Gouvernement  re\olu- 
llonnalre  de  M.  Venlzelos  a Salonique  (1916-1917)  et  de  deux 
de  ses  })rincipaux  collaborateurs,  AI.  Michalacopoulo,  alors 
mi  nisi  re  de  TAgriculture  et  par  la  suite  president  du  Conseil, 
cl  AI.  Alylonas,  alors  secretaire  general  et  j)ar  la  suite  ministre 
de  I’Agriculture,  la  Grece  entrait  dans  la  voie  de  I’expropria- 
lion  generalc  et  de  la  repartition  des  grandes  proprietes  aux 
cultivateurs,  dei’ani^ant  ainsi  les  autres  pays  halkaniques  dans 
le  dornaine  de  la  politique  agraire.  On  salt,  en  ell’et,  que  les 
t(‘xtes  legislatifs  concernant  la  refornie  agraire  furent  pris  plus 
tard  en  Uoumanie  (Deerets-lois  du  14  et  du  15  decembre  1918 
sur  rexproprlation  des  terres  (2),  loi  du  31  mars  1920,  modl- 
fiant  les  decrets-lois,  etc.).  En  Bulgarie  la  loi  sub  numero  249, 
concernant  la  propriete  fonclere  labourable  et  la  proprlete 
fonciere  basee  sur  le  travail,  parut  le  12  mal  1921  sous  le  Gou- 
vernement agraire  de  Stamboullisky  (3). 


(1)  Op.  cil.,  p.  I'i. 

(2)  V.  Annuairc  international  de  Legislation  agricole,  vol.  IX,  1919,  p.  883. 

(3)  V.  Annuaire  international  de  Legislation  agricole,  1922,  j).  9'i2. 
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La  reforme  agraire  on  Grece  fut  introduite  d’abord  en 
Macedoine.  Elle  fnt  formulee  en  cinq  decrets-Iois  du  gouver- 
nement  dc  Salonique,  dates  du  20  mai  1918.  (Decrets  2.466- 
2.470  : sur  la  concession  de  doinaines  de  I’Etat  a des  cidliva- 
teurs  pour  former  des  petites  proprietes ; sur  la  concession 
de  terrains  en  Macedoine  aux  anciens  combattants  ; reglemen- 
tation  des  relations  legales  sur  les  terres  qui  appartienncnt 
au  domaine  public  d’apres  la  legislation  ottomane  ; sur  I’cx- 
propriation  de  biens-fonds  ruraux  ; obligations  cniiscs  pour 
rindemnite  des  doinaines  expropries.) 

Pen  de  temps  apres,  la  Chambre  votait  a Atbenes  la  lol 
1.072  A-E  du  29  decembre  1917,  ditc  loi  agraire,  par  laquelle 
les  dispositions  des  decrets  ci-dessus  mentionnes  etaient 
generalisees  avec  (juelques  modifications  pour  toute  la  Grece. 
Ces  modifications  etaient  apportees  en  favour  des  grands 
proprietalres  de  Thessalie.  Seulement,  comme  elles  furent 
jugees  severement  par  les  jiaysans  interesses  du  departement 
de  Triccala  (population  rurale  la  plus  dense  en  Thessalie), 
la  reforme  agraire  dans  ce  departement  fut  fobjet  d’une  loi 
speciale  ulterieure  n®  1685,  datee  du  8 janvler  1919,  sur  rex- 
tension  de  la  loi  agraire  au  departement  de  Triccala,  avec 
modifications  favorables  aux  paysans. 

Ulterieurement,  et  au  cours  de  leur  application,  on  devait 
introduire  dans  les  lois  agraires  (1.072)  quelqucs  modifications 
de  detail,  indiquees  par  f experience.  Le  tout  fut  codifie  dans  la 
loi  agraire  2.052  de  1920,  qui  fut  plus  tard  completee  par  les 
lois  2.189,  2.521,  2.522.  Puis  de  nouveaux  changements  furent 
introduits  par  les  decrets-lois  des  15  fevrier,  25  mars,  6 juin, 
17  aout,  17  octobre  et  13  decembre  1923,  4 septembre  1924, 
24  novembre  1925,  30  janvier,  16  mars  et  18  septembre  1926  ; 
la  multitude  des  lois  est  un  veritable  fleau  en  Grece  : en  matiere 
de  reforme  agraire  on  legiferait  souvent  a I’occasion  et  a la 
derive  ; dernierement  la  reforme  fut  systematisee  dans  une 
loi  agraire  codifiee,  du  15  octobre  1926,  de  155  articles. 

En  ce  qui  concerne  la  forme  actuelle  de  notre  legislation 
agraire  en  vigueur,  nous  empruntons  au  texte  de  I’etude 
deja  cltee  de  M.  Evelpidis,  I’analyse  sommaire  qui  suit,  en 
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rectiriant  seulemcnt  quelques  details  d’apres  les  dispositions 
ultcrieures  (1). 

Soiit  sujcttcs  a Texpropriatioii  de  toutc  leur  elendue,  a 
I’ciret  d’y  installer  des  cultivateurs  pauvres  du  pays,  on  des 
rcfugies,  les  terres  de  I’Etat,  des  innnicipalites,  des  comnuines, 
des  associations  religienses  et  de  tontes  les  ])ersonnes  morales 
de  droit  public  en  general.  Soiit  sujettes  egalement  a I’expro- 
prialion  totale  celles  des  terres  j)rivees,  dont  les  detentenrs 
resident  habitnellernent  a I’etranger  (abscnteisme).  Pour  le 
resLant  des  pro])rieles,  sont  cxpropriables  tontes  terres  cidti- 
vables,  sauf  celles  dbine  etendue  totale  de  100  stremmes 
en  Tliessalie,  Macedoine,  Epire  ct  Thrace,  et  de  300  stremmes 
tlans  Ic  restc  de  la  Grece.  Sont  egalement  exemptes  de  l’exj)ro- 
priation  les  plantations,  les  bois  et  forets,  les  grandes  installa- 
tions industrielles  se  trouvant  dans  les  proprietes,  ainsi  (pie 
ceux  des  paturages  qui  ne  sont  pas  indispensables  aux  paysans 
et  (pii  ne  sont  pas  susceptibles  d’etre  cultives,  en  vue  d’y 
installer  plus  tard  les  (ileveurs  nomades.  Enlin  il  est  laisse  une 
(itendue  variant  de  2.000  stremmes  an  maximum  a 500  stremmes 
au  minimum,  snivant  la  densite  de  la  population  de  la  region, 
aux  proprietaires  qui  cultivent  eux-memes  leurs  terres. 

Ont  droit  a I’etablissement  tons  les  agriculteurs  depourvus 
de  propriete  et  ayant  atteint  I’age  de  21  ans.  Ils  regoivent  un 
lot  agricole  dont  reilendue  est  dcterrninee,  d’apres  la  fticondite 
de  la  terre,  de  telle  fagon  (pi’une  famille  agricole  puisse  s’en 
nourrir.  De  meme  les  ouvriers  des  villages,  ayant  un  metier 
se  rap])ortant  a I’agrlculture,  regoivent  un  terrain  de  petite 
(itendue  devant  servlr  surtout  a I’lnstallation  d’une  mai- 
sonnette et  d’un  jardin  jiotager. 

Les  grandes  proprietes  sont  declarees  cxpropriables,  par 
arrete  du  ministere  de  I’Agriculturc.  Des  la  publication  du  dit 
arrete,  la  propriiite  alienee  revient  a I’Etat,  (pil  en  remet  la 
jiossession  aux  ayants  droit  a I’etablissement,  constitues  en 
Cooperal’we  par  les  solus  du  bureau  de  colonisation.  La  coope- 


(1)  Op.  cit.,  p.  U).  Pour  quchjvics  details  et  denudes  techniques  d’dconotnie  rurale 
grecque,  voir  Simonide,  La  (Question  agraire  en  Grdce,  Revue  d’ Econornie  politique, 
Paris,  1923,  pages  7G9  et  suivantes. 
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rative  ainsi  forinec  proccde  a la  reparlition  provisoirc  du 
domaine,  parnii  ses  nienibres,  et  adinlnistre  les  etendues  d’uti- 
lite  commune  (pres,  l)ois,  carrieres,  mouliiis  a can,  etc.),  line 
commission,  cornposee  d’un  juge  de  premiere  instance,  un 
agronome  de  I’Etat  et  un  autre  fonctionnaire  civil,  denommee 
Commission  (C Expropriation,  controle  les  membres  inscrits  a 
la  cooperative  et  ayant  droit  an  lol,  fait  inscrire  les  per- 
sonnes  omises  ou  radier  ceux  des  meml)res  qui  n’oiit  point 
droit  a I’inscription.  C’est  cette  Commission  qui  determine 
le  lot  a adjuger  a la  Cooperative.  Elle  determine  egalement  les 
etendues  a laisser  au  proprietaire,  tranche  tout  autre  dilTerend 
et  a le  droit  d’abolir  immediatement  toute  servitude  (eau,  coupe 
de  bois,  pature,  etc.).  De  telles  commissions  sont  constituees 
dans  tons  les  sieges  de  tribunaux  de  premiere  instance. 

Apres  quoi  suit  la  distribution  de  la  propriete. 

Quant  a I’indemnite  au  proprietaire,  la  Cooperative  verse, 
des  que  I’expropriation  est  effectuee,  un  loyer  a la  Caisse  de 
I’Etat,  egal  a 8 pour  100  de  la  valeur  d’avant-guerre  de  la 
propriete,  augmentee  de  50  pour  100,  valeur  fixee  provlsolre- 
ment  par  les  soins  du  service  de  colonisation.  L’estimation 
definitive  de  la  propriete  alienee  est  faite  par  la  susdlte  com- 
mission d’expropriation  sur  la  base  de  la  valeur  d’avant- 
guerre  evaluee  au  rnoyen  de  toutes  donnees  (achats,  loyer, 
revenu  net  capitalise  a raison  de  5 pour  100).  A celte  valeur 
est  ajoutee  une  augmentation  de  20-40  pour  100  a tltre  de 
plus-value  des  terres.  C’est  cette  indemnite  que  les  paysans 
retablis  doivent  verser  a I’Etat  dans  un  delai  de  trente 
annees  par  amortissement,  et  pendant  lesquelles,  compenses 
egalement  par  amortissement  les  loyers  verses  par  eux,  a 
partir  du  jour  de  I’exproprlation. 

Cette  indemnite  est  payee  au  proprietaire,  par  les  soins  de 
I’Etat,  sous  forme  d’obligations  foncieres  rapportant  un  Interet 
de  8 pour  100.  L’Etat  verse  en  plus,  et  toujours  sous  forme 
d’obligations  foncieres,  une  somme  equlvalant  a la  moltie 
de  la  valeur  d’avant  guerre  de  la  propriete. 

Aucun  recours  legal  ordinaire  ou  extraordinaire  n’est 
admis  contre  les  decisions  de  la  Commission  d’expropriation. 
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Les  resultats  do  rapplicalion  des  lois  agraires  ii’ont  pas 
encore  etc  onicielleinent  j)ublies.  Mais  d’apres  les  renseigiie- 
mcnts  des  services  du  luinistere  de  1’ Agriculture,  M.  Evelpidis, 
(pii  en  fut  secretaire  general,  donne  les  cliiflres  suivants  : 
Les  ])ropiietes  declarees  allenables,  depuis  1917  jusqu’a  la 
fin  de  1925,  sc  montaient  a 1496,  soit  : 


En  Thessalie  et  Arta 571 

En  Macedoine 341 

En  Epire 308 

En  Thrace 4 

En  Vieille  Grece 272 


La  jouissance  de  ces  proprietes  a ete  cedce  a litre  provi- 
soire  a 45.000  families  environ  de  cultivateurs  actifs,  jjour  la 
plupart  metayers  et  travailleurs  de  la  terre. 

Les  commissions  d’expropriatlon  avalent  exproprle,  jusqu’a 
la  fin  de  1925,  264  grandes  proprietes,  situees  pour  la  plupart 
en  Thessalie,  d’une  etendue  totale  de  2.325.812  strcmmes 
(dont  les  2/3  environ  en  terres  arables),  sur  Icsquelles  out  ete 
etablls  en  jietits  proprietaires  20.821  families  de  cultivateurs 
(avcc  un  lot  moyen  de  71,5  stremmes)  et  923  families  d’artlsans 
ruraux  (avec  un  lot  moyen  de  0,62  stremmes) ; une  autre 
etendue  de  738.085  stremmes,  surtout  de  paturage,  avail  ete 
cedee  pro  indwiso  aux  cooperatwes  d' acquisition  de  terre, 
formees  par  les  paysans  cessionnaires. 

Une  idee  plus  precise  de  I’application  des  lois  agraires  en 
Grece  est  donnee  par  le  tableau  sulvant,  ou  Ton  peut  voir 
I’etenduo  moyenne  des  petltes  proprietes  reparties  aux  paysans, 
et  rindemnlte  moyenne  adjugee  aux  anciens  proprietaires. 


Regions  agricoles 

Lot  moyen 
en  stremmes 

Indemnit6 
moyenne  adjug6e 
par  stremme, 
en  draclimes 

Thessalie,  departement  de  Trikkala . 

48,5 

45,04 

Thessalie,  departement  de  Larissa.. 

132,5 

39,32 

Macedoine,  departement  de  Salo- 
nique 

120,- 

18,31 

Epire,  departement  de  Janina 

41,1 

44,58 

Epire,  departement  de  Preveza.  . . . 

44,5 

32,70 

FieiWe  Grece,  departement  d’Attique. 

121,- 

42,95 
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II  est  a craincire  - — et  la  reniarque  a ete  souvent  faite  par 
les  adversaires  de  la  reforme  agraire  — que  I’accession  des 
paysans  a la  propriele,  cornmencee  et  continuee  en  Grece  pen- 
dant la  guerre  et  les  peripeties  interieures,  ayant  donne  lieu  a 
beaucoup  de  dispositions  de  circonsLance  et  liativcrnent  prises, 
ne  presente  qnelques  cotes  faibles,  a savoir  : 

i®  Uexiguite,  surtout  dans  certaines  regions,  des  nouvelles 
petites  proprietes  des  cultioateurs,  motivee,  il  est  vrai,  par  la 
densite  de  la  population  sur  qnelques  points  de  nos  cainpagnes; 
20  /’  indemnite  excessioenient  reduite  qui  est  adjugec  en  amort  isse- 
ment  par  les  paysans  cessionnaires  an  profit  des  anciens 
proprietaires. 

Sur  ce  dernier  point  un  nouveau  facteur  est  venu  ajouter 
a finjustice,  a savoir  la  depreciation  de  la  devise  monetaire 
grecque  qui,  cotee  a fheure  actuelle  (et  depuis  deja  quatre  ans) 
entre  12  et  16  fois,  en  general,  au-dessous  du  pair  de  for,  a 
rendu  les  indemnites  adjugees,  parfois,  tout  a fait  derisoires.  Une 
revision  des  dispositions  actuelles  est  a souhaiter,  pour  ramener 
d'aUleurs  les  choses  d Vetat  prescrit  par  nos  lois  agraires  du  temps 
de  guerre  (1917  d 1921),  du  temjis  ou  la  devise  monetaire 
grecque  n’etait  pas  encore  depreciee  (1). 


(1)  Cette  question  presente  actuellement  beaueoup  de  difficultes,  car  d’un  eote 
les  paysans  sont  depuis  quatre  ans  tres  genes  par  la  depreciation  monetaire,  la  chert6 
de  tout  ce  qu’ils  achetent  pour  leurs  besoins,  et  le  manque  d’une  protection  douaniere 
rationnelle  pour  toutes  les  cultures  (meme  des  16gumes,  sont  import4s  sans  aucune  taxe, 
de  l’4tranger),  sans  compter  les  taxes  et  charges  directes  ou  cachees,  qui  pesent  sur 
les  cultivateurs,  et  sur  lesquelles  les  porte-parole  de  I’agriculture  les  plus  autorises, 
comme  M.  Mylonas,  attirent  a juste  titre  I’attention.  D’un  autre  cote  I’litat,  c’est-a- 
dire  la  collectivite  qui  precede  a I’expropriation  comme  mesure  d’utilite  commune, 
et  pourrait  par  consequent  assumer  une  plus  grande  partie  des  charges  d’indemnite, 
n’est  pas  a meme  de  le  faire,  vu  I’etat  actuel  des  finances  publiques.  II  est  tout  de 
meme  a esperer  qu’avec  la  stabilisation  monetaire,  tant  desiree  pour  toutes  les 
branches  des  interets  economiques  en  Grece,  une  solution  pourrait  intervenir, 
conciliant  les  interets  en  presence. 
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La  production  agricole  et  les  prix 

]ja  guerre  a coiislitue  pour  pres([ue  Lous  les  pays  uu  facteur 
<le  verital)le  protectionnisme  agricole,  i^e  hloquage  des  coimmi- 
nlealious  et  du  eommerce  iuteruationaux,  les  vastes  besoius 
en  vlvres  ])Our  ravitailler  les  masses  des  troupes  combattautes 
(‘t  eti  garuison,  la  ueeessite  de  nourrir  toute  la  population  sur 
les  ressources  du  pays,  out  singulierement  aceru  la  demande 
de  produits  agricoles.  D’un  autre  cote,  la  mobilisation  des 
j>aysans  en  itiassc  a diminue  en  partic  la  maiTi-d’muvre  agri- 
cole masculine  et  cause  rabandon,  du  moins  provisoire,  de 
beaucouj)  de  terres  en  friche,  ce  qui  a diminue  Toffre  de  denrees 
agricoles. 

Su{)pression  de  la  concurrence  etrangere,  accroissement  de 
la  demande  et  diminution  sublte  de  roflre,  se  sont  fait  d’autant 
plus  sentir  en  (Irece,  que  notre  pays  est  tribntaire  a I’inipor- 
tation  etrangere  j)our  presque  la  moitle  des  1.300.000  tonnes 
environ  de  cereales  ({ui  nous  sont  necessaires  pour  rallmenta- 
tion  annuelle.  II  s’ensuivit  une  hausse  rapide  des  ])rlx  des 
denrees,  part  ant  une  amelioration  considerable  de  la  rentahilite 
generale  du  sol,  et  sul)sequemnient  un  eilort  mar([uc  pour 
raugmentalion  de  la  production  agricole, 

Le  tableau  (p.  17G)  montrant  le  total  des  superficies 
cultivees  (en  stremmes)  par  regions  geogra})hi({ues,  est  inte- 
ressant  a etudier. 

II  est  a rcmarquer  ({u’a  partir  de  1919  le  chiffre  de  la 
superficie  totale  cultivee  accuse  une  diminution  progressive, 
qui  sera  encore  plus  frappantc  si  Ton  deduit  de  ce  total  les 
chifl’res  concernant  la  Macedoine  orientale  (dcpartements 


Total  des  superficies  cultivees  (en  stremmes)  par  regions  geographiques 
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(1)  II  n’a  pas  6te  possible  d’avoir  los  renseignements  sur  la  production  en  Macedoine  li  cause  des  operations  militaires. 

(2)  Dans  les  chiflrcs  concernanl  la  Macedoine,  ne  sont  pas  compris  pendant  Ics  annees  1917  et  1918  ceux  des  departements 
de  Serres  et  de  Drama,  parce  qu’il  a dte  impossible  d’avoir  des  renseignements  a ce  sujet. 
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do  Serresetde  Drama),  qui  n’etait  pas  comprise  dans  les  totaux 
do  su])cr(icio  cullivee  j)eudaiit  les  annees  de  guerre.  Aiiisi 
le  total  des  superficies  cultivees  eii  stremmes,  exce})te  la  Mace- 
doine orientate  dans  les  annees  d’apres  guerre,  est  donne  par 
le  tableau  suivant  ; 

Stremmes 


]919 13.483.982 

1920  12.617.775 

1921  11.754.850 

1922  11.931.298 

1923  12.170.454 


En  ce  qui  concerne  la  repartition  des  dilferentes  cultures, 
la  (juantite  et  la  valeur  de  la  production  agricole,  il  est  inte- 
ressant  d’etudier  conqtarativement  les  trois  tableaux  suivants, 
qui  se  rajtportent  aux  annees  1918  (pleins  elFets  de  guerre), 
1920  (suites  immediates  de  Tapres-guerre),  1923  (apres  guerre, 
avec  depreciation  de  la  monnaie  nationale). 


1918 

( Monnaie  nationale  au  pair) 


Cultures 

Hectares 

Pourcentage 
(le  la 
superficie 
totale 

Production 

en 

([uintaux 

Valeur 
de  la 

production 
en  drachmes 

— 

— 

— 

— 

— 

Coreales  

942.574 

66.58 

8.395.162 

662.826.767 

Legumes  secs. . . 

71.315 

5.05 

487.293 

54.005.974 

Legumes 

34.135 

2.39 

1.694.867 

84.847.000 

Plantes  indus- 
triellcs  et  aro- 

malitjues  .... 

61.575 

4.35 

382.213 

178.539.136 

Plantes  fourra- 

geres 

28.616 

2.03 

913.584 

25.003.152 

Vignobles  (moilt 
et  raisins  de 

table) 

175.922 

12.43 

3.400.929 

164.543.327 

Itaisins  secs .... 

101.496 

7.17 

1.241.673 

80.505.355 

lluile  d’olives.. 

956.674 

255.633.383 

Olives  de  table. 

175.962 

14.025.687 

Arbres  fruitiers. 

1.204.793 

56.140.021 

Totau.x.  . . 

1.415.623 

1.576.979.702 

12 
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1920 


(Prix  moyen  annuel  de  la  livre  sterling  : 34.25  drachmes) 


Pourcentago 

Valeur 

de  la 

Production 

de  la 

superficic 

en 

production 

Cultures 

Hectares 

totale 

quintaux 

en  drachmes 

Cereales 

931.596 

70.62 

7.669.584 

669  millions 

Legumes  secs. . . . 

54.205 

4.11 

358.451 

42  — 

Legumes 

21.676 

1.64 

1.155.030 

63  — 

Plantes  indus- 

trielles  et  aro- 

matiques 

57.062 

4.33 

399.130 

226  — 

Plantes  fourra- 

geres  

31.839 

2.41 

1.077.300 

38  — 

Vignobles  (modt 

et  raisins  de 

table) 

140.152 

10.62 

1.991.493 

162  — 

Raisins  secs 

82.720 

6.27 

1.372.991 

230  — 

Huile  d’olives . . . 

1.430.688 

527  — 

Olives  de  table . . 

392.026 

43  — 

Arbres  fruitiers  . 

65  — 

Totaux....  1.319.250  100  2 milliards 

1923 


( Monnaie  grecque  depreciee.  Prix  moyen  annuel  de  la 
livre  sterling  : 296.65  drachmes) 


Cultures 

Hectares 

Pourcentage 
de  la 
superficic 
totale 

Production 

en 

quintaux 

Valeur 
de  la 

production 
en  drachmes 

Cereales 

875.275 

68.87 

6.241.242 

1.820.760.270 

Legumes  secs. . 

42.890 

3.38 

272.409 

111.019.522 

Legumes 

21.795 

1.72 

1.012.934 

194.006.213 

Plantes  indus- 
trielles  et 

aromatiques. 

82.506 

6.50 

684.505 

2.324.806.406 

Plantes  fourra- 

geres  

52.661 

4.15 

876.342 

122.333.001 

Vignobles 
(mout  et  rai- 

sins  de  table). 

127.212 

10.02 

2.119.454 

471.106.487 

Raisins  secs. . . 

66.688 

5.26 

1.505.778 

982.551.446 

Huile  d’olive. . 

532.713 

579.280.677 

Olives  de  table. 

215.596 

99.265.671 

Arbres  frui- 

tiers 

809.143 

174.821.230 

Totaux . . 

1.269.027 

100 

6.879.950.023 

PUOPIUETE  RURALE,  REFORME  AGRAIRE 
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Comino  oil  pent  voir  clans  ces  tableaux,  la  Grece  produit 
pour  une  grande  valeur  des  planles  indnstrlelles  et  aromaticjues 
(surlout  du  labac  tres  renoinme),  des  fruits  d’arbres  (olives, 
huile),  des  vins,  des  raisins  de  Corinthe,  lous  produits  d exporter, 
par  excellence.  11  est  done  ti  es  interessant  de  montrer  rinfluence 
des  annees  de  guerre  sur  les  exportations  de  produits  agricoles. 

VaI.EUHS  DE3  MARCIIANDISES  EXPOUTEES 
EN  MILLIONS  DE  DRACIIMES 

Produits  agricoles  Total 


Aimees 

(aiiimaux  et  vdgctaux) 

des  exportations  Pourcentago 

1914 

152 

178 

85 

1915 

182 

218 

83 

1910 

137 

154 

89 

1917 

80 

112 

71 

1919 

501 

720 

77 

1920 

449 

004 

08 

1921 

791 

947 

83 

Les  raisins 

secs  de  Corinthe  constituant,  avec 

le  tabac  de 

Macedoine  en 

fenilles,  un  de  nos 

principaux  produits  agricoles 

a exporter,  cpii  fait  vivre  des  centaines  de  niilliers 

; d’arnes  au 

Pcloponese  et 

anx  lies  loniennes,  nous  doniions 

ci-apres  le 

rnouoement  des 

prix  obtenus  par  ce  produit  pendant  les  annees 

de  guerre  (les 

tabaes  de  valeur. 

produits  dans  la 

Macedoine 

de  I’Est,  occupee  par  I’ennemi, 

ne  tenaient  pas 

leur  place 

jneponderante 

dans  nos  exportations  pendant 

la  guerre). 

Exportation 

Prix  nioycn 

de  raisins  secs 

Prix  sur  place 

a Londres 

en  millions 

par  inille  livres  ( 

qualitds  infd- 

de  livres 

vdniticnnes  rieures)  par  cwt 

Amides 

vdniticnnes 

en  drachines  or 

en  shillings 

1912 

255 

103 

20 

1913 

248 

103 

23 

1914 

248 

179 

23 

1915 

209 

250 

27 

1910 

107 

350 

54 

1917 

52 

350 

121 

1918 

209 

350 

100 

1919 

220 

C'OO 

90 

1920 

178 

• • • 

81 

1921 

197 

• • • 

50 

180 
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Le  mouvemcnt.  de  ces  prix  cst  asscz  caracleristicpic  du 
progres  de  la  rentabilite  de  nos  cultures  plantees  (produisant 
des  deiirees  a exporter)  du  fait  de  la  fruerre. 

Pour  cc  qui  est  des  cxiltures  a ])roduIts  aliment aires,  le 
tableau  suivant  moiitre  le  mouvement  ties  j)rix  correspoiidauts, 
des  aimees  de  guerre  et  d’apres  guerre  : 


Prix  moyen  des  principales  denrees  agricoi.es  par  papport 
.\EX  PRIX  DE  l’.\NNEE  1914,  REPRESENTEE  PAR  LE  XOMHRE  100 


1915 

1916 

1917 

1918 

1919 

Fromcnt 

. . 155 

223 

548 

414 

327 

Legumes  secs  haricots . 180 

291 

493 

726 

620 

Pommes  de  terre . . . 

. . 130 

217 

417 

517 

417 

Viande  de  boeuf.  . . . 

. . Hi 

144 

255 

396 

370 

Lait 

. . lOG 

137 

206 

296 

265 

Beurre 

. . 104 

124 

230 

330 

309 

Huile 

. . 1J6 

136 

187 

324 

360 

Vin  resine 

. . 105 

168 

258 

313 

318 

Change  sur  Londres 

(livre  sterling) . . . 

. . (pair) 

(pair) 

(pair) 

(pair) 

24.45 

1920 

1921 

1922 

1923 

1 924 

Froment 

Legumes  secs  hari- 

cots 

386 

373 

713 

1467 

1495 

Pommes  de  terre  . . . 

352 

413 

778 

1435 

1393 

Viande  de  boeuf.  . . . 

419 

472 

600 

1106 

1135 

Lait 

288 

347 

518 

959 

1127 

Beurre 

349 

372 

562 

1163 

1263 

Huile 

480 

433 

673 

1371 

1562 

Vin  resine 

3G6 

503 

611 

1191 

1494 

Change  sur  Londres 

(livre  sterling) . . 

34.25 

70.90 

166.50 

296.65 

247.35 

On  voit  done 

que  toutes  les  c 

ultures,  y 

compris 

surtout 

cedes  des  plantes  alimentaires,  ont  suivi  le  mouvement  de  pro- 
gres en  fait  de  rentabilite  economique.  II  est  a souhaiter  qu’urie 
politique  raisonnee  de  protectionnisme  agricole,  jirotege  contre 
la  concurrence  du  commerce  d’importation  et  maintienne  a des 
niveaux  satisfaisants  la  rentabilite  economique  denotre  production 
agricole.  Sans  cela,  I’essor  de  la  guerre  n’aura  profite  (jue  bieu 
temporairement  a la  productivite  de  I’agriculture  grectjue. 


CHAlMTliE  IV 


Le  mouvement  cooperatif  et  le  credit  agricole 

Los  conditions  anormales  do  la  guerre,  les  restrictions  du 
marclie  des  fournitiires  agricoles,  les  dilHcultes  d’ecoulement 
pour  les  produits,  la  rarefaction  des  capitaux  disponibles 
pour  les  avances  culturales,  out  particuliereinent  fait  ressentir 
aux  cullivateurs  grocs  le  besoin  urgent  de  se  proteger  par  le 
groupernent  el  la  cooperation  contre  I’exploitation  des  inter- 
mcdiaires,  speculateurs  et  usuriers,  prets  a acheter  les  recoltes 
a vil  prix  autant  (ju’a  vendro  clier  les  fournitures  ou  a preter 
de  I’argent  a des  taux  extromeinent  eleves. 

L’aj)pareil  social  et  economi({ue  de  la  cooperation  venait 
d’etre  cree  par  la  loi  002  de  1914,  sur  les  associations  coopera- 
tives, due  a MM.  !Miclialaco])oulo  et  Mylonas.  (Cette  legislation 
est  un  exeni])le  des  plus  reussis.)  (1). 

Sous  la  pr(!Ssion  des  circoiistances  de  reconomie  de  guerre, 
le  inouveiuent  cooperatif  partit  d’une  poussee  intense.  Com- 
mence en  1915,  en  pleine  periode  de  crise  de  la  guerre,  il  pre- 
sentait  hientot  les  resnltats  indiques  par  le  tableau  suivant  : 


Nombre 

Nomlirc 

Nombre 

fin  juin 

Sortes  (I’associations  agricolcs 

fin  1917 

tin  1921 

1925 

Associations  de  credit  mutuel 

. . 439 

1.287 

2.472 

Associations  d’achat  en  coinmun..  . 

. . 43 

111 

194 

Associations  de  vente 

..  73 

132 

210 

A reporter 

. . 555 

1.530 

2.876 

(1)  V.  Le  mouvement  eoopSratif  en  Greee,  par  M.  Mylonas,  Annales  de  la  Mutua- 
lity et  de  la  Coopiration  af>ricoles,  Paris,  1919,  p.  50.  — La  cooperation  agricole  en 
Greee,  par  M.  Simonide,  aux  memcs  Annales,  etc.,  Paris,  1923.  — La  ([uestion 
agraire  en  Gr6ce,  par  .M.  Simonide,  Revue  d' Economic  politique,  Paris,  1923,  p.  775. 
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Nombre 

Nonitre 

Nombrc 

iin  juin 

Sortes  d’associations  agricolcs 

fin  1917 

lln  1921 

1925 

Report 

. . 555 

1.530 

2.876 

Cooperatives  de  vinification 

. . 42  1 

Cooperatives  d’huilerio 

..  3 

27 

147 

Cooperatives  de  laiterie 

i\ 

Cooperatives  de  fennagc 

52  ) 

Associations  d’assiirance  lietai!  , . . . 

5f 

Associations  d’achat  de  terres 

49  [’ 

2/4 

Associations  d’exploitation 

Tot  AT 

. . (iOl 

1.710 

3.297 

Ce  tableau  indique  les  proportions  des  diverscs  branches 
vers  lesquelles  s’est  orientee  la  coo])eraiion  agricole  grcccpie 
sous  rinfluence  des  conditions  rurales  du  pays.  Nous  avons 
eu  a montrer,  ailleurs,  comment  le  mouvement  ascendant 
de  la  cooperation  fut  pendant  les  annees  de  guerre  particuliere- 
ment  rapide  en  Grece,  le  tableau  suivant  en  donne  une  idee  ; 


Nombre 

d’associations 

agricoles 

Associes 

Total  des 
parts  sociales 
cn 

drachmes 

Total 

de  responsa- 
l)ilit6  limilce 
cn  drachmes 

Fin  1918 

820 

32.648 

2.500.000 

16.000.000 

Fin  1920 

1.200 

75.000 

6.000.000 

51.000.000 

Fin  1921 

1.700 

93.103 

7.500.000 

47.000.000 

Dans  ces  chiffres  n’est  pas  comptee  la  responsabilite  illlmitee 
(jui  existe  pour  1921  dans  476  associations,  contre  1.264  de 
responsabilite  limitee. 

Comme  rimmigration  des  refugies  et  leur  colonisation  en 
Grece  est  une  des  grandes  consequences  agricoles  de  la  guerre, 
et  comme  les  cultivateurs  refugies  ont  besoin  par  excellence 
d’etre  proteges  par  I’armature  economique  et  sociale  de  la 
cooperation,  il  convient  de  completer  le  tableau  par  I’analyse 
suivante,  concernant  les  associations  cooperatives  de  refugies 
colonises  en  Macedoine  : 

Au  31  decembre  1925,  il  y avait  en  Macedoine  (d’apres  les 
chiffres  inedits  du  service  competent  d’inspection)  : 
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191  associations  cooi)cratives  de  cultivateurs  indigenes 
404  — — — refugies 

34  — — niixtes 

Lc  total  comptait  20.844  meinbres  cultivateurs  indigenes, 
et  32.385  cultivateurs  refugies,  en  tout  53.229  meinbres, 
inscrits  pour  65.000  parts  sociales. 

La  repartition  par  categories  etait  la  suivante  : 

Noinbre  Nombre  Nombre 

d’associations  d’associations  d’associations 
Sortes  d’associations  d’indigenes  de  r6fugi6s  mixtes 

Credit  Mutuel 

Accpiisition  de  terres 

Coo])eratives  vilicoles  et  vinicoles.  . 

Cooperatives  d’elevage 

Coojjcratives  d’exploitation  fores- 

tierc 

Cooperatives  de  sericulture 

Total 

Coinme  on  peut  le  remarquer  dans  tons  ces  tableaux,  les 
associations  de  credit  agricole  sont  de  beaucoup  les  plus  nom- 
breuses.  C’est  que  les  besoiiis  de  credit  bon  marche  se  sont  fait 
seutir  de  la  fagon  la  plus  pressante,  surtout  pendant  la  guerre, 
dans  les  campagnes  grecques,  qui  avaient  eu  beaucoup  a 
soulfrir,  et  pendant  tres  longtemps,  de  I’usure  rurale. 

Sur  le  chapitre  du  credit  agricole,  le  grand  facteur  financier 
de  la  Banque  nationale  de  Grece  est  venu  seconder  I’essor 
cooperatif. 

Des  1915,  par  une  convention  datce  du  20  fevrier,  la 
liaiKjue  nationale  de  Grece  s’est  engagee  envers  1 Etat  a porter 
jus({u’a  25.000.000  de  drachmes  les  avanees  culturales  et 
prels  a 5 iiour  100  d’interet,  consentis  par  elle  aux  cultiva- 
teurs. Mais  d’une  part,  les  besoins  de  credit  agricole  se  faisant 
vivernent  sentir,  surtout  pendant  les  dures  annees  de  la  guerre, 
et  d’autre  part,  la  juste  preoccupation  de  ce  grand  etablisse- 
inent  national  de  credit  en  \aic  d’intensilicr  et  de  pousser  la 
])roductlon  agricole,  source  mere  de  presque  tout  le  mouve- 
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ment  econorniqiie  du  ])ays,  ont  fait  que  la  Banque  nationalc 
de  Grece  a tres  vlte  depasse  la  liinite  de  ses  engagements. 

D’apres  les  ehilTres  donnes  par  le  gonverneur  de  la  Banque, 
iM.  Diomede,  dans  ses  rapports  annuels  des  dernitu'es  annees, 
les  prets  accord  es  aux  cnltivateurs  etaient  : 

Drachmes 


1915  4.685.159 

1916  7.896.439 

1917  8.291.512 

1918  20.564.784 

1919  27.274.362 

1920  79.562.380 

1921  70.265.239 

1922  151.301.123 

1923  220.019.362 

1924  678.069.598 

1925  942.459.760 


(Dans  les  chiffres  concernant  1924  et  1925,  les  avances 
accordees  aux  associations  agricoles  de  credit  mutuel  etaient 
respectivement  les  43  pour  100  et  les  58  pour  100  du  total.) 

Ces  chiffres  montrent  bien  comment,  depuis  le  commence- 
ment de  la  periode  de  guerre,  fut  cree  et  evolua  Teffort  d’inten- 
sification  de  la  production  agricole,  par  l’ap])ort  de  capitaux 
suffisants  et  bon  marche,  au  travail  de  la  terre.  Ce  fut  grace 
a I’esprit  large  que  la  Banque  nationale  de  Grece  a montre 
dans  la  comprehension  de  son  role,  regulateur  du  mouvement 
productif  des  capitaux  et  de  la  vie  financiere  du  pays  (1). 

Le  mouvement  si  intense  de  cooperation  agricole,  com- 
mence a la  faveur  de  la  guerre,  devait  naturellement  aboutir 
a des  resultats  plus  generaux  encore  et  pour  toute  reconomie 
nationale  du  pays.  Les  masses  de  cultivateurs,  groupees 
et  conscientes  du  role  preponderant  que  peut  et  doit  exercer 
le  facteur  de  la  production  agricole  organisee,  dans  I’economie 


(1)  Pour  plus  de  details  sur  ce  role  de  la  Banque  nationale  comme  6tablisscment 
central  de  credit  agricole  et  surtout  de  credit  coopera tif,  voir  La  Banque  nationale  de 
Grece  el  le  Credit  agricole,  par  M.  Corizis,  directeur  de  la  banque  et  promoteur 
principal  de  I’aeuvre  accomplie,  Atlienes,  1925  (en  grec). 
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ossoritiellement  riirale  d’tin  ]iays  corume  la  Giece,  ont  reven- 
(li([uc  leiir  part  dans  Ic  reglement  de  toutes  grandes  questions 
economiques  interessanl  V induslrie  de  la  terre.  (lii’il  s’agisse 
(le  la  polilitfue  douaniere,  de  retjuililtre  d’interets  ciitre  ragrl- 
culture  et  riiidustrie,  ou  d’uiie  reglementation  quclconque  du 
coiuiiierce  des  ])ioduits  agricoles,  les  producteurs,  comme 
jtrlricipaiix  inleresses,  interviermeut  toujours  par  la  voic  des 
organisations  economitjnes  et  de  lenr  I'ederation. 

11  I'ant  oiler  dans  eet  ordre  d’idees  Texeinple  d’nne  grande 
organisation  a base  cooperative  agricole,  le  Coniptoir  central  du 
raisin  de  Corinthe.  De  ce  raisin,  environ  90.000  tonnes  sont 
exj)ortees  annuellenient,  I'aisant  rentrer  pour  2.500.000  a 
3.000.000  de  livres  sterling  de  devises  etrangeres  ; et  plus  de 
00.000  tonnes  environ  alinientent  la  pnissante  indnstrie  des 
spirit ueux  dans  le  pays.  La  regularisation  de  I’ecoulement 
et  des  j)i'ix  de  ce  ])roduit  (atteint  deptiis  longtemps  d’une 
crise  de  sur|)roduction),  elail  concedee  depuis  1905  ])ar  I’Etat 
a line  Societe  prioilegiee  pour  faooriser  la  production  et  le  com- 
merce du  raisin  de  Corinthe. 

A la  suite  tie  la  guerre,  de  la  cristt  des  marches  interna- 
tionanx,  etc.,  rexportalion  du  raisin  de  Corinthe  a heaucoup 
diininue.  L’exportation  moyenne  des  3 annees  1912-1914 
etant  de  250.000.000  de  livres  venitiennes,  celle  des  3 annees 
1920-1922  etait  de  179.000.000  seulement. 

Av(tc  le  dehouche  de  I’exportation  tellement  restreint, 
la  crise  de  surproduction  sevit  avec  ])leins  ellets  sur  les  prix 
des  ([lie  les  recoltes  depuis  1924  se  trouverent  suptiiieures. 
Entre  temps,  I’lttat  ayant  rachete  le  privilege  de  concession 
a la  ci-devant  Societe  privilegiee,  les  nomhreuses  et  fortes 
associations  des  jiroducteurs  exigerent  (jue  les  fonctions  pri- 
vllcigiees  soient  accordecs  d une  organisation  centrale  d base 
cooperative.  Conse([uemment,  une  loi  due  a .\1.  Mylonas,  insti- 
tua  en  1925  cette  grande  organisation  autonome  et  [iriviliigiee, 
le  Comptoir  central  du  raisin  de  Corinthe,  ([ui  collahorc  etroi- 
tement  avec  la  Baiu[ue  nationale,  chargee  de  son  financement 
et  de  sa  gestion  matcrielle.  Get  organisme  (gestion  et  mouve- 
ment  de  fonds  de  400.000.000  de  drachmes  environ  par  an) 
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administre  en  grande  parlie  par  les  delegues  des  700  environ 
associations  agricoles  des  interesses,  fait  des  operations  dc 
fournitures  agricoles  en  commun  pour  leur  compte,  regularise 
les  prix  et  le  contingentement  des  debouches,  agit  en  vue 
d’augmenter  la  consommation  mondiale  du  produit,  fait 
proliter  tons  les  product  ears  des  benefices  realises,  etc.  C’est 
une  des  plus  belles  realisations  du  cooperatisme  agricole. 

Le  processus  economique,  issu  des  circonstances  de  la 
guerre  mondiale,  fut  pour  beaucoup  dans  cctte  veritable 
emancipation  des  cultivateurs  organises,  sur  laquellc  on  ne 
saurait  trop  insister. 


CONCLUSION 


L’agricullure  grccque,  en  traversant  la  grande  ejn’euvo 
des  annees  do  guerre,  a fait  d’enormes  sacrifices  humains  et 
materiels. 

Elle  en  est  sortie  meurtrie  et  devastee  : niais  elle  a du 
nioins  regagne  d’autres  travailleurs  de  la  terre,  nombreux  et 
exccllents,  — les  refugies,  — • qui  sent  venus  prendre  part  a 
relfort  agricole  de  la  mere  patrie,  grace  aux  nioyens  materiels 
et  moraux  qui  out  etc  fournis  sous  I’autorite  de  la  Societe  des 
Nations. 

All  point  de  vue  econoinique  et  soeial  en  Grece,  la  crise 
des  annees  de  guerre  a beaucoup  favorise  et  aecelere  la  reforine 
agraire,  augmenlc  la  rentabilite  economique  de  la  terre,  et 
considcrablement  contribue  an  grand  essor  du  mouvement 
coo])eratif. 
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AVANT-PROPOS 


Le  sujet  que  nous  avoiis  a traiter  etaut  assoz  toufru,  nous 
avons  ntile  de  le  subdivisor  on  quatre  chapitres,  qui  sont  : 
La  legislation  ouvriere  de  1909-1923  ; 

2°  L’evolution  legislative  d’apres  guerre  et  la  situation 
de  la  classe  ouvriere  ; 

3°  Les  organisations  ouvrieres  pendant  et  apres  la  guerre. 

4°  Le  probleme  du  logement  en  Grece  pendant  et  apres 
la  guerre. 


CIIAPITHE  PREMIER 


La  legislation  grecque  de  1909  a 1923  (P 


I.  — Les  annees  1909-1917 

Jusqu’eu  1909,  la  Grece  n’avalt  eu  iii  legislation  ouvrlere, 
ni  niouveinent  ouvrior  ap])arent,  ])our  la  raison  que  le  pays 
s’etait  adonne  essentiellemcnt  a ragricullure  et  a la  navigation 
et  ne  s’occnpait  guere  d’industrie.  I>a  grande  industrie  etait 
inexistante  ; quant  a la  petite,  elle  se  developpait  sous  cette 
forme  j)alriarcale  qui  confondait  dans  le  meme  labeu  ouvriers 
et  patrons.  A ces  motifs  il  faudrait  ajouter  que,  jusqu’alors, 
les  partis  politiques  en  Grece  etaient  plutot  des  partis  per- 
sonnels ({ue  des  partis  de  classes,  et  que  dans  ces  conditions 
il  ne  pouvaiL  y avoir  a la  Chambre  hellenique  une  represen- 
tation de  la  classe  ouvriere. 

Mals  aussitot  (pie  la  grande  industrie  s’implanta  cliez  nous, 
la  Grece  ne  tarda  pas  a creer,  dans  I’infime  laps  de  temps  de 
15  aniu'cs,  une  legislation  ouvriere,  digne  de  pays  beaucoup 
plus  avarices  (jiie  le  notre  dans  le  domaine  industriel.  Et 
ainsi,  coniine  le  dit  le  professeur  Andreades,  elle  a ete,  meme 
dans  ce  domaine,  le  porte-drapeau  du  progres  dans  le  Proche- 
Orient. 


(1)  U.  Kalitsounakis,  Ligislalion  ouvriere  grecque  d’assurance  el  de  protection, 
et  I’&volulion  sociale  en  Grece  ; suppl6rncnt  a I’ouvrage  de  II.  Herkner,  La  Question 
ouvriere,  traduit  par  Ic  mfiine  auteur.  A/II  1919-1920,  p.  259-345  ; A.  Andreades, 
La  Legislation  ouvriere  en  Grece.  Revue  interna tionale  du  Iravail  (novembre  1922). 
Rapports  d’inspection  du  travail  sur  I’application  des  lois  ouvrieres  en  1913,  1920, 
1921,  Ath6nes,  1915,  1921,  1923. 
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En  ce  qui  concerne  la  legislation  ouvriere  telle  ({u’elle 
fut  votee  a partir  tie  1910  et  jusqu’a  la  guerre  mondiale,  on 
pent  dire  qu’elle  etait  conforme  aux  conceptions  juridiques 
d’alors,  en  tant  qu’elle  visait  uniquement  a la  protection  de 
Fouvrier  ; elle  laissait  beaucoup  a desirer  pour  cc  qui  cst  ties 
assurances  ouvrieres.  Elle  regleinentait  surtout  le  repos  domi- 
nical, le  travail  ties  femmes  et  des  enfants,  les  conditions 
tl’liygiene  et  tie  securite,  la  tluree  du  travail,  le  jiaiement 
des  salaires  aux  ouvriers  et  des  appointements  aux  employes,  la 
procedure  a suivre  pour  I’aplanissement  des  differends  entre 
employeurs  et  employes. 

Les  guerres  balkaniques  de  1912-1913  arreterent  quelquc 
pen  la  progression  tie  ce  travail  legislatif.  La  Guerre  mondlale 
nous  a trouves,  au  lendemain  des  guerres  balkaniijues,  en 
})leine  reorganisation  et  assimilation  legislatives  des  territoires 
annexes.  La  Grece  etait  toute  au  developpenient  et  au  conq)le- 
ment  de  sa  legislation  ouvriere  ; comme  la  Guerre  n’avait  pas 
touche  le  pays  des  la  premiere  heure,  le  travail  legislatif  ne  fut 
pas  arrete.  A telle  enseigne  que  pendant  la  premiere  annee  de 
la  grande  Guerre,  tie  nombreuses  lois  ouvrieres  furent  votees  : 
cedes  entre  autres  concernant  les  corporations,  les  accidents 
de  travail,  les  associations,  etc.  Remarquons  d’ailleurs  des  Ic 
debut,  car  Fobservatlon  est  importante,  que  si  le  gouvernement 
fut  autorise  en  1915  puis  en  1918,  a suspendre  les  lois  ({ui 
reglementaient  le  travail  et  la  prevoyance  sociale,  jamais  on 
n’eut  recours  a cette  mesure.  Bien  au  contraire. 

Pour  revenir  a notre  point  de  depart,  void  quelqufjs 
renseignements  sur  les  mesures  prises  apres  1914,  mals 
avant  que  la  Grece  fut  elle-meme  entree  dans  la  grande 
Guerre. 

1°  En  1914-1915,  la  Grece  etendit  aux  provinces  liberees  tie 
la  Macedoine,  de  I’Epire,  des  lies  de  I’Egee,  de  Samos  et  de 
Crde,  plusieurs  de  ses  lois  ouvrieres  comme  cede  de  Fassistance 
aux  victimes  d’accidents  et  a leurs  families,  cede  reglementant 
le  travail  des  femmes  et  des  enfants,  le  repos  dominical,  le 
travail  de  nuit,  le  repos  de  midi  et  les  livrets  de  travail.  Dans 
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cos  provinces,  el,  {)arl,lcnlicrciiicnt  cu  Maceiloiue,  il  exisLait  uue 
industrie  textile  et  de  filature  (jui  employait  des  femmes; 

2^  On  ado])ta,  sur  I’initiative  de  M.  Michalacopoulos,  alors 
ministre  de  rr^conomie  nationale,  la  loi  n®  531  de  1914  sur 
rindemnite  ohligatoire  due  aux  ouvriers  et  em])loyes  victimes 
d’un  accident.  Elle  fait  epo({ue  dans  revolution  de  la  legislation 
ouvriere  greccpie.  Les  lois  ]>lns  anciennes  n’interessent  ({ue 
cerlaines  classes  (rouvriers  (rnarins  et  mineurs),  alors  (jiic  la 
loi  551  ctend  sa  j)iotection  sur  tous  les  ouvriers  et  employes 
en  general  (hatiments,  travaux  teclini({ues,  transports,  cliar- 
gements)  et  en  general  sur  tous  ceux  ([ui  sont  en  contact  avee 
des  machines. 

Comme  corollaire  a cette  loi  furent  promulgues  en  1922- 
1923  la  loi  2.8G8  ainsi  ({ue  le  decret-loi  du  19  novembre  1923. 
Par  ces  nouvelles  dispositions,  en  cas  de  maladie,  de  mort,  de 
vieillesse  et,  en  general,  d’ineapacite,  est  ohligatoircment 
assuree  toute  personne  travaillant  pour  Ic  compte  de  tiers  dans 
une  entrej)rise  industrielle,  commerciale,  voire  meme  dans  le 
batiment  et  les  transports.  Ces  lois  multipliaient  les  categories 
de  travailleurs  ainsi  (jue  le  benefice  de  fassurance.  11  n’aurait 
plus  manque  que  la  promulgation  indispensable  de  quelques 
decrets  comjilementaires  pour  que  la  Grece,  entierement 
acipiise  aux  principes  modernes,  n’eut  plus  rien  a ajouter  a 
sa  legislation  d’assurance  ouvriere  qui  accuse  encore  quebjiK  s 
lacunes ; 

3®  Vers  1916-1917  apparaissent  les  jiremiers  symptdmes  de 
cbomage,  contre-coup  de  la  guerre  mondiale.  Ils  se  manifes- 
terent  dans  jilusieurs  jirofessions  : metallurgie,  mecanique, 
transports.  Mais  les  plus  atteints,  surtout  a Atbenes  et  au 
Piree,  furent  les  ouvriers  du  batiment.  Le  Gouvernement  fit 
tout  d’abord  ])roceder  au  recensement  des  ouvriers  d’Atlienes 
et  du  Piree  a fin  de  connaitre  avec  precision  le  nombre  des 
cbomeurs  et  leur  procurer  des  subsides  et  du  travail.  Ensuite 
1 autorisa  les  corporations  a prelever  sur  leurs  fonds  de  reserve 
les  sommes  necessaires  pour  sccourir  leurs  membres.  Enlin, 
il  entreprit  fexecution  de  (juebpies  travaux  de  voirie,  la  pre- 
paration de  quelques  edifices  publics,  etc. 
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II.  — Les  annees  1917-1923 

II  appartcnait  a la  siluation  sociale  crceo  par  la  Guerre 
de  nous  valoir  une  legislation  interessant  la  classe  des  employes 
prives.  Les  mobilisations  incessantes  avaient  rendu  precaire 
I’existence  de  ceux  des  employes  de  la  elasse  bourgeoise  <jui 
lie  vivent  que  de  leur  propre  travail.  Et  bien  (pie  I’Etat  pour- 
voyait  dans  une  certaine  mesure  a bassist ance  des  citoyens 
mobilises,  on  crut  cependant  qu’il  elait  juste  (pie  les  negociants 
et  les  homines  d’aH'aires  apportassent  eux  aiissi  un  pen  de 
reconfort  a leurs  anciens  employes. 

D’apres  cette  loi,  I’appel  sous  les  drapeaux  d’un  employe 
travaillant  dans  n’importe  quel  bureau,  magasin  ou  entre- 
prise,  ne  constitue  pas  un  motif  de  revocation  (j[uand  cet 
employe  compte  plus  de  six  mois  de  service.  Dans  tons  les  cas 
I’employe  doit,  dans  le  courant  du  mois  rjui  a suivi  son  appcl, 
prevenir  son  employeur  qu’il  compte  conserver  son  poste. 
Faute  par  lui  de  le  faire  dans  le  delai  precite,  il  se  trouve,  ipso 
facto,  dechu  de  ce  droit.  Les  employeurs,  neanmoins,  sont 
tenus  pendant  toute  la  duree  de  la  mobilisation  d’allouer,  a 
leurs  employes  sous  les  armes,  au  moins  le  quart  et  jusqu’aux 
trois  quarts  de  leurs  appointements,  suivant  leur  temps  de 
service  et  independamment  de  leur  qualite  ou  non  de  soutiens 
de  famille,  Ce  droit  des  employes  prives,  dans  la  categorie 
desquels  ne  sont  pas  compris  les  ouvriers  industriels,  les  arti- 
sants,  les  mineurs  et  les  agriculteurs,  a ete  sanctionne  par 
une  procedure  sommaire  qui  leur  a toujours  donne  gain  de 
cause  dans  tout  litige  survenu  entre  eux  et  leurs  employeurs, 
et  qui  a toujours  considere  les  appointements  des  employes 
mobilises,  meme  en  cas  de  faillite  de  I’employeur,  comme  une 
creance  privilegiee.  Les  employes  prives  mobilises  ont  ete 
egalement  proteges  dans  le  bareme  des  augmentations  qui 
leur  octroie,  a leur  rentree  en  fonctions,  les  4/5  des  emoluments 
accordes  a ceux  de  leurs  collegues  qui  avaient  les  memes  etats 
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d(!  service  et([ui,  n’ayaiit  ]>as  etc  frapj)es  par  I’ordre  dc  mobili- 
salion,  n’avaient  j>as  al)andonne  leur  travail. 

Deux  lois,  voices  en  1920,  coiistituent  un  progres  tangible 
dans  la  legislation  et  teinoignent  d’nne  coruprehension  j)lus 
rationnelle  de  la  valenr  dn  contra!  de  travail.  Ces  lois  out 
trait,  rune  a la  denonciation  dn  contrat,  Fantre  anx  infractions 
a la  liberte  dn  Iravail. 

Ces  lois  f'nrent  decretees  a la  suite  de  la  mnltij)lication  et 
dn  devcloppenient  ([ue  prirent  Ics  greves.  (iertes,  ineiue  avant 
1914  les  greves  n’etaient  pas  nn  phenoniene  Inconnn.  Mais  dies 
etaient  de  conrle  dnree  et  prenaient  lln  par  dcs  concessions 
reciprocpies  consenti('s  generalenient  sons  les  auspices  de  I’an- 
toi'ite.  Le  sal)olage  etait  ignore  ; les  revcndications  essentielles 
des  onvriers  se  bornaient  a })rotester  contre  la  violation  des  lois 
onvrieres ; on  ne  relevait  ancnne  perturbation  seriensc  de  la 
traiujnillite  ])nbli([ne.  La  guerre  a exerce  nne  forte  influence 
tant  sur  revolution  dn  rnonvement  socialiste  (jne  sur  I’organisa- 
tion  onvriere,  reid’oicee  deja  par  le  fait  qn’aux  onvriers  de 
I’ancienne  Crece  s’etait  ajoutee  nne  population  onvriere  assez 
importante  (Solonicpie,  Cavalla,  etc).  Des  1915,  et  pendant 
les  annees  snivantcs,  les  reunions  des  organisations  socialistes 
etaient  fre([nentes.  En  1915,  deux  de})utes  fnrcnt  elus  sur 
Finitiative  de  la  Federation  de  Salonicpie.  Finalement,  en  1918, 
tout  le  rnonvement  onvrier  fnt  concentre  a la  Confederation 
generale  dn  Travail.  Fa  conscience  et  Fesprit  de  solidarite 
dc  la  masse  onvriere!  ainsi  fortifies,  les  greves  sc  mull ipliaient. 
Ainsi,  j)ar  exemple,  en  janvier  1915,  les  arniatenrs  procla- 
inaient  le  lock-out  ])onr  protester  contri!  les  revcndications 
immodcrees  des  eipiipages.  En  191G,  greve  des  onvriers  elec- 
triciens  a Alhenes  et  an  Piiee.  En  1919,  on  enregistre  une 
inqiortante  greve  des  employes  de  lianqne  qni  fnt  imme- 
diatement  snivie  de  la  greve  generale.  Le  Convernement  se 
tronva  alors  dans  la  necessite  de  dejiorter,  en  bloc,  le  Comite 
administratif  dc  la  Confederation  generale  dn  Travail.  De 
decembre  a janvier  1919-1920  eclata  la  greve  dcs  forgerons 
dn  Piree,  etc.,  etc.  En  presence  de  cette  situation,  le  Gouverne- 
ment  a ele  amenc  : 1^  a promnlgner  la  loi  1207  de  1918, 
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en  vertu  de  laquelle  il  s’adjugeait  le  droit  de  suspendre  les  lois 
ouvrieres  pour  raison  d’utilite  publique  ; 2^^  a reviser  et  a 
amender  un  bon  noinbre  de  lois  dont  rapplication  allait 
a I’encontre  des  interets  des  ouvriers  on  : s’efforQa  de  regle- 
menter  simultanement  les  greves  et  les  lock-out  ainsi  que  les 
licenciements  arbitraires. 

Pour  en  revenir  aux  deux  grandes  lois  de  1920,  la  premiere 
concernait  la  denonciation  du  travail  ; des  mesures  protegeant 
d abord  les  employes  prives,  furent  etendues  aux  ouvriers. 
Cette  loi  prescrit  que  le  licenciement  d’un  employe  ou  d’un 
ouvrier  ne  peut  etre  signifie  sans  un  delai-conge,  si  leur  engage- 
ment ne  prevoit  pas  de  duree  et  s’ils  ont  accompli  plus  de  deux 
mois  de  service.  La  resiliation  d’un  engagement  comporte 
un  preavis  variant  entre  30  jours  et  une  annee  et  deniie  pour 
les  employes  prives,  et  entre  cinq  jours  et  deux  mois  pour  les 
ouvriers.  En  revanche,  I’employe  et  I’ouvrier  sont  egalement 
tenus  de  denoncer  leur  contrat  avec  cette  clause  preferentielle 
qu’au  cas  ou  ils  auraient  neglige  de  le  faire,  ils  n’auraient 
qu’a  payer  la  moitle  de  la  penalite  prevue. 

La  deuxieme  loi  prevoit  les  debts  centre  la  llberte  du 
travail  et  punlt  d’emprisonnement  et  d’une  amende  tons  ceux 
qui  tentent  de  forcer  la  main  a leurs  employeurs  afin  d’obtenir 
un  changement  aux  conditions  de  leur  contrat  ou  de  detourner 
de  leur  travail  les  ouvriers  qui  desirent  I’executer.  Sont  pas- 
sibles  des  memes  peines  les  employeurs  qui,  pour  contraindre 
les  ouvriers  a accepter  une  modification  des  conditions  du 
contrat,  provoquent  des  lock-out. 

Cette  loi  vise  a ramener  Tequilibre  dans  le  domaine  de 
I’industrie.  D’un  cote  elle  tolere  la  liberte  de  greve,  mais  de 
I’autre  elle  protege  la  liberte  du  travail.  Elle  a condamne 
aussi  le  sabotage  qu’elle  considere  comme  un  debt  grave, 
attendu  que  I’ouvrier  ne  s’attaque  pas  seulement  a I’employeur, 
mais  aussi  aux  installations  mecaniques  de  I’entreprise  dont 
le  fonctionnement  interesse  la  collectivite  sociale,  et  a plus 
forte  raison  les  ouvriers  qui  en  font  partie  integrants. 
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III.  — La  conference  de  Washington  et  ses  consequences 

LEGISLATIVES 

Vers  ceUe  c|)0({ue  cut  lieu  aussi  la  Conference  de  Washing- 
ton. La  (irece  y avail  ele  re])resenlee  par  nne  delegation 
iinportanlc  (jui  exposa  avec  autorite  les  (pieslious  ouvrieres 
grec({ues  et  ohtint  I’incorporation  des  aiiiendeinents  proposes 
[)ar  elle  an  projct,  international  des  Conventions,  snr  la  l)ase  de 
rarlicle  505  § 3 dn  traiLe  de  Versailles.  La  delegation  grec({ue 
sonligna  rinllnence  exercee  par  les  conditions  climalologiques 
snr  ronvrler  grec  dont  la  constitution  su])porte  mal  le  travail 
Intensif  el  regulier,  inals  (pii  pent,  en  revanche,  jirolonger 
({nel({ne  pen  la  jonrnee  de  hnit  hcnres  sans  en  elre  inconiinode. 
Lnhn  elle  insisla  snr  ralinientation  mediocre  de  Touvrier  grec 
ainsi  ([ue  snr  rinexistence  de  I’instrnction  technique  ])rirnaire 
([III,  la  guerre  aidaiiL,  a laisse  vegeter  I’indnstrie  greccpie  dans 
nn  regret  table  marasme. 

La  Conference  a admis,  })resqne  a rnuaiiiinile,  le  point  de 
vne  de  la  Delegation  hellenlque,  et  jngea  que  Ton  devait 
aecorder  a la  Grece  les  delais  demandes  ])onr  rapplication  de  la 
jonrnee  de  8 henres. 

L’artiele  19  dn  jirojct  de  Convention  Internationale  dn 
'I’ravail  statnait  en  ])rincij)c  qne  tout  membre  (jui  ratiliait 
la  Convention  s’engageait  a mettre  en  viguenr  ses  clauses 
an  [)lns  tard  le  juillet  1921,  et  a prendre  les  niesnres  neces- 
saires  pour  lenr  execution.  Des  delais  plus  longs  furent  nean- 
moins  aceordes  a la  Grece.  Les  entreprises  Industrlcllcs  furent 
dlvisees  en  trols  categories  : 

1*^  Les  industries  tres  insaluhres  et  penibles  : a)  travaux 
nilni(‘rs  sonterralns  ; b)  fonderies  de  plomb  et  d’arsenie  ; 
c)  fabri((nes  de  matieres  exi)losivcs  ; d)  chargement  et  decharge- 
nient  dn  charbon  de  terre. 

2^^  Les  industries  siniplenient  insalubres  et  penibles  : a)  fa- 
bri([u('s  de  snlfnrc  de  earbone  ; b)  fabrl([nes  d’acides  ; c)  tan- 
neries ; d)  fabri({ucs  de  papier  ; e)  Imprimeries  ; /)  scierles  ; 
g)  entrepots  de  tabacs  et  de  manipulation  ; h)  travaux  mi  tilers 
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a ciel  ouvert  ; i)  fonderies  ; /)  fabriqucs  dc  chaux  ; k)  teintu- 
reries  ; 1)  verreries  au  chalumeau  ; m)  usiiies  a gaz  (chauires). 

3®  Les  industries  ordinaires  : a)  industries  mecaniques ; 
h)  industrie  du  Latiment  ; c)  filatures  et  industries  textiles  ; 
d)  industries  de  rallmentation  ; e)  industries  de  produits 
cliimiques  ; /)  industries  du  cuir  ; g)  industries  du  papier  et  de 
rimpression  ; h)  industries  du  vetement  ; i)  industries  du  bois  ; 
/)  industries  electriques  ; k)  transports  par  vole  de  terre. 

Pour  les  industries  de  la  premiere  cutegorie  la  Grece  s’est 
conformee  au  delai  general  du  juillet  1921.  II  convient  de 
remarquer  cependant  qu’en  dehors  des  fabriques  de  inatieres 
explosives,  les  autres  industries  avalent  adopte  la  journee  de 
huit  heures,  soit  sur  I’intervention  de  I’Etat,  soit  par  la  force 
de  lois  speciales,  soit  aussi  par  des  accords  mutuels  entre 
industriels  et  ouvriers.  Les  industries  de  la  deuxieme  categorie 
ont  beneficie  d’un  delai  de  deux  ans  (1®^  juillet  1923),  Quant 
a cedes  de  la  troisieine,  il  leur  fut  accorde  un  delai  trlennal 
(1®*'  juillet  1924).  II  etait  entendu  que  I’octroi  de  ces  delais 
aurait  permis  a I’industrie  grecque  d’arriver  a I’appllcation  de 
la  journee  de  huit  heures  sans  que  son  rendement  eut  a sublr 
la  moindre  diminution.  Je  considere,  d’ailleurs,  que  la  raison 
majeure  du  developpement  de  rindustrle  est  dans  la  limitation 
des  heures  de  travail.  En  eflet  I’industrie  s’est  developpee 
precisement  dans  les  pays  qui  ont  le  plus  reduit  les  heures  de 
travail.  N’a-t-on  pas  dit  souvent  que  le  meilleur  defenseur 
de  I’industrie  anglaise  etait  le  prolongement  des  heures  de 
travail  en  vigueur  dans  tons  les  Etats  de  I’Europe  continentale  ? 
En  Amerique  (Ford)  et  ailleurs  (Canada,  Australie)  on  a 
deja  introduit  la  semaine  de  cinq  jours. 

La  Convention  a ete  de  suite  soumise  a I’approbation  de  la 
Chambre.  La  Grece  a tenu  a la  ratifier  pour  repondre  a la 
faveur  dont  elle  avait  ete  I’objet  a Washington.  Le  rapporteur 
de  la  Convention  concluait  en  ces  termes  : « La  ratification  de 
la  Convention  par  la  Grece  correspond  a un  devoir  imperieux 
assume  par  chacun  des  trois  facteurs  qui  se  donnent  la  main 
dans  la  creation  et  la  regularisation  de  la  production  nationale  : 
I’Etat,  le  patron  et  I’ouvrier.  L’Etat  doit  devenir  de  plus  en 
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plus  I’infatigable  animateur  de  1’ Industrie  grecque.  II  la  diri- 
gera,  il  la  stiinulera,  il  I’aidera  a renouveler  le  materiel  demode 
de  ses  vieilles  installations  ; car  c’est  sur  I’adoption  d’uu 
materiel  moderne  qu’il  nous  faut  surtout  compter  pour  sou- 
lager  la  main-d’oeuvre  et  reduire  les  heures  de  travail  de 
rouvricr  sans  nuire  au  rendement  de  la  production.  L’Etat 
aura  egalement  I’initiative  de  reformer  I’instruction  technique 
prlrnaire  et  de  preparer  ainsi  I’industriel  et  Touvrler  a un 
travail  plus  rnethodlque  et  en  consequence  meilleur  et  plus 
{)roducllf. 

« De  son  cote  rindustriel  doit  se  penetrer  profondement  du 
prlncipe  humanltaire  de  la  journee  de  liuit  heures  et  deployer 
toute  son  activile  cL  touLe  sa  bonne  volonte  dans  le  but  de 
rappllcjucr  le  plus  toL  possible.  11  devra  rompre  avec  les  idees 
desueles,  faire  poau  ncuvc  et  marcher,  a grands  pas,  pour  se 
moLtre  au  niveau  des  conceptions  modernes  de  la  production. 
Enfin  rou\T'icr  doit  mettre  tout  en  oeuvre  pour  se  perfectionner 
et  pour  arrlver  a fournir  un  travail  j)lus  lini.  Il  doit  constam- 
ment  s’elforccr  d’augmetilcr  la  production  natlonale  et  croire 
inebranlablement  a la  communaute  d’interets  qui  le  He  a 
cetle  j)roductlon.  11  dolt  surlout  cvlter  de  s’irnaginer  que  la 
redtiction  des  heures  de  travail  c(pnvaut  a la  reduction  de  la 
produclion.  Lors(pic  toutes  ces  condllions  seront  remplles 
noire  Industrie,  loin  de  sublr  le  moindre  dommage,  trouvera 
son  compte  dans  I’adoptiou  de  la  journee  de  huit  heures.  » 

La  Convention  de  la  journee  de  hull  heures  a done  etc 
votee  en  1920,  avec  d’autres  projets  de  convention  et  certalnes 
« recommandatlons  » de  la  Conference  de  Washington.  Ainsi 
nous  avons  aujourd’hui  des  lois  sur  la  journee  de  huit  heures, 
le  chomage,  I’agc  dcs  mineurs  travaillant  dans  les  usines, 
le  Iravail  de  la  femme  avant  et  apres  raccouchcment,  etc. 
Celul  (pii  parcourt  I’expose  du  rapj)orteur  se  rend  compte 
que  ces  lois  n’ont  pas  apj)orte  de  grands  changements  a la 
legislation  grecque.  Ces  lois  exislaient  deja  comme,  j)ar 
exemple,  celle  de  la  journee  de  huit  heures,  celle  lixant  la 
llmlte  d’age  du  Iravail  dcs  enfants,  celle  reglementanl  le 
travail  de  nuit  des  femmes  et  dcs  enfants,  celle  lixant  le  travail 
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des  femmes  avaiit  et  apres  raccouchemeiit,  etc.  Le  fait  Impor- 
tant qu’il  convient  de  signaler  est  le  caractere  international 
de  I’engagement  solidaire  pris  par  les  Etats  qui  out  rati  fie  ces 
lois.  On  pent  dire  (jue  la  Grece,  en  foccurrence,  a servi 
d’exemple  a quelques  pays  qni,  jusqu’a  ce  jour,  n’avaient 
pas  encore  ratifie  ces  conventions.  (Belgique,  Bulgarie,  Chili, 
Indes,  Roumanie,  Tchecoslovaquie.) 

Dans  cet  ordre  d’idees  il  faut  rappeler  que  la  Grece  n’a  pas 
seulement  ratifie  et  erige  en  lois  nationales  les  projets  de 
conventions  de  Washington,  mais  aussi  quelques-uns  des 
projets  de  la  deuxieme  Conference  internationale  du  travail 
qui  s’est  tenue  a Genes,  ainsi  que  d’autres  de  la  Conference  de 
Geneve  (limite  d’age  des  inarins,  etc.,  interdiction  de  la  ceruse 
dans  les  couleurs,  application  du  repos  hebdomadaire  dans 
les  etablissements  industriels). 


CIIAPITRE  II 


L’evolution  legislative  d’apres  guerre  et  la  situation 
de  la  classe  ouvriere 

La  periodc  d’apres  guerre  commence  j)our  la  Grece  le 
24  juillel  1923,  date  a lafjuelle  fut  signe  le  traite  de  Lausanne. 
De  ccUe  date  a nos  jours  la  legislation  sociale  n’a  pas  cesse 
de  progresser  malgre  les  nombreux  soubresauts  de  la  politicpie 
interieure. 

Le  decret-loi  de  1926,  traitant  de  la  tentative  de  concia- 
liation  et  du  reglement  [>ar  voie  d’arbilrage  des  diflerends 
survenus  entre  employenrs  et  employes  ou  ouvriers,  constitue 
un  imj)orlant  pas  en  avant.  II  convient  de  faire  mention  de  ce 
dccret  a cause  de  son  importance. 

L’arret  de  la  production  du  a rexereiee  du  droit  de  grevc 
et  au  lock-out  ; les  consequences  (jui  en  decoulent  et  qui  sont 
nefastes,  tant  pour  les  ])arties  en  cause  que  pour  reconomic 
nalionale  en  general  ; leur  repercussion  sur  la  eollectivite, 
viotime  inconseiente,  et  les  dillicidtes  sericuses  qni  s’en- 
suivent  pour  le  maintien  de  la  paix  et  de  la  trainjuillite  sociale, 
out  pousse  a la  necessite  de  trouver  d’autres  forniules  capables 
de  regler  a I’amiable  I’ensemble  des  dilTerends. 

Chez  nous,  pendant  ces  dernieres  annees,  on  cut  rccours  a 
I’cmploi  de  la  pression  morale  pour  arriver  a concilier  La 
pluj)art  des  divergences  de  vues  entre  ernployeiirs  et  employes. 
Les  autorites  administratives  assumaient  les  foncLions  d’ar- 
bilres,  soit  (pi’clles  exergassent  leur  influence  sur  les  parties 
en  cause  sej)arement,  soit  (jue  le  lilige  fut  [)orle  et  discute 
rlcvant  dies.  Grace  a cet  arbitrage  il  a ete  clairement  etabli 
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que  loutes  les  fois  qu’il  ii’y  avail  pas  d’ecart  inal  oriel  appre- 
ciable entre  les  revendicatioiis  des  inlerosses,  il  el  ail  loujours 
facile  de  Irouver  uiie  solulioii  qui  scrvil  la  jiaix  publiquc  el 
qui  dedoinmageal,  dans  une  incsure  salisfaisante,  la  jiarlie 
la  plus  faible.  Mais  quand  I’ecarl  maleriel  elail  trop  grand,  la 
pression  morale  elail  incapable  d’exercer  nne  inllnence  saln- 
taire  siir  les  parlies  cn  conllil  el  encore  moins  de  Irouver  la 
solulion  qui  aurail  salisfail  le  j)lus  faible  on  menie  la  collec- 
tivile. 

Ces  resullals,  diametralemenl  opposes  au  develo])pemcnt 
economique  du  pays  el  au  niainlien  de  la  Iraiujuillile  publique 
onl  prouve  qu’il  nous  fallail  essayer  el  adopler  un  syslemo 
d’arbilrage  plus  cllicace. 

On  conslilua  done  une  commission  d’arbilrage  eoirqiosee 
d’un  nombre  determine  d’arbitres  specialises  pour  clia([ue 
litige  nettement  defini,  el  ayant  competenee  souveraine 
pour  trancher  les  dilferends  colleclifs  de  nature  jiecuniaire 
qui  surgissent  entre  patrons  el  ouvriers. 

Cette  commission  a le  mandat  soil  de  concilier  les  parties 
en  cause,  soil  d’enqueter  a fond  sur  les  origines  du  conflit, 
soil  d’imposer  un  jugement  facultatif,  soil  enlin  de  Iraneher 
par  un  jugement  obligatoirc  ceux  des  differends  ({ui  concer- 
nent  les  employes  prives. 

Sont  consideres  comme  dilferends  de  nature  collective  : 

a)  Les  revendicatioiis  formulees  par  au  moins  la  moitie 
des  ouvriers  ou  employes  constituant  le  personnel  d’un  meme 
employeur,  tant  que  cette  moitie  n’est  pas  inferieure  a 15  ou- 
vriers ou  a 15  employes.  Si  le  personnel  apparlient  a des  entre- 
prises  diverses  mais  de  la  meme  categorie,  la  proportion  doit 
etre  au  moins  de  20  ouvriers  ou  de  20  employes,  et  les  reven- 
dications  doivent  se  limiter  a raugmentation  des  salaires  a 
laquelle  le  ou  les  employeurs  se  refusent  de  souscrire  ; 

h)  La  decision  prise  par  I’employcur  d’une  entreprise  deler- 
minee  de  reduire  les  emoluments  d’au  moins  15  de  ses  ouvriers 
ou  de  ses  employes  prives  tant  que  ceux-ci  n’ont  pas  accepte 
cette  reduction  ; 

c)  La  decision  prise  par  plusieurs  employeurs  d’une  meme 
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luanche  dc  reduire  les  emoluments  d’au  moins  20  ouvriers 
oil  20  employes  prives  taut  que  cette  reduction  n’a  pas  etc 
acceptee  jiar  eux. 

Chaque  fois  que  dans  une  ville  quelconque  surgissent  des 
dilTerends  colleclifs,  les  autorites  publiques  out  recours  a la 
formation  d’unc  commission  de  conciliation.  Des  sa  forma- 
tion, la  commission  de  conciliation  convoijue  les  parties  en 
cause  et  les  invite  directement  ou  par  leur  mandataire  a 
exjioser  verlialement  leurs  vues  sur  le  litige  ; elle  en  recherche 
les  causes  et  (unplole  tons  ses  elforts  a trouver  un  terrain 
d’entente.  Des  commissions  d’arhitrage  ont  ete  creees  a 
Athenes,  le  biree,  Saloniipie,  Cavalla,  Volo  et  Patras  pour 
examiner  les  dilTerends  survenus  entre  patrons  et  ouvriers 
et  lour  trouver  une  solution  transaetionnelle. 

lies  dceisions  des  commissions  d’arbitrage  sont  obligatoires 
taut  (pie  les  parties  en  cause  ont  admis  leur  caractere  execu- 
tolre.  Les  decisions  obligatoires  ou  de  conciliation  emises  par  les 
eommissions  d’arliltrage  ont  la  validite  des  contrats  collectifs 
dll  travail,  pour  la  duree  de  trois  mols  et  ne  peuvent  etre 
modirices  a moins  d’un  eas  de  force  majeure.  La  Commission 
d’arbitrage  examine  ji  fond  les  causes  du  dllTerend,  et  s’elTorce 
de  trouver  une  solution  e([uitable  coiiforme  a la  situation 
economiqiie  et  au  jugement  d’un  hornme  de  bonne  foi,  s’il 
tion  de  etalt  consulte. 

Enlin  la  Crcce  a instaure,  en  octobrc  1925,  une  legislation 
originale  et  variee  pour  la  protection  des  soldats  et  olhciers  de 
reserve.  On  troiivora  a I’anncxe  1,  p.  221,  une  breve  deserip- 
cette  legislation. 

Telle  est,  en  (piehjues  mots,  revolution  de  la  legislation 
ouvrlere  et  soclale  sous  rinlluence  de  la  guerre  et  par  la  suite. 
Les  hostilites  ont  exerce,  de  multiples  fagons,  leur  inlluence 
sur  les  classes  sociales  dans  les  pays  en  guerre.  II  est  nieine 
certain  (pie  la  classe  ouvriere  en  general  n’a  pas  eu  a souffrir 
de  la  guerre  autant  (jue  la  classe  bourgeoise  (jui  devait  compter 
sur  un  revenu  lixe.  Bien  plus,  diverses  inesures  avaient  reduit 
la  valeur  de  ce  revenu,  tandis  que  le  travail  a pu,  en  general, 
s’adapter  aux  conditions  succcssives  de  I’existence.  En  elTet, 


Salaires  journaliers  en  drachmes  : 
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rouvrler  a reussi,  surtout  apres  la  guerre,  a dimiuuer  partout 
la  diiree  du  travail  et  a obtenir  des  salaires  elTectifs,  superleurs 
aux  salaires  d’avant  guerre,  memo  en  tenant  coinpte  de  la 
depreciation  monetaire.  L’amelioration  de  la  situation  do 
Touvrier  est  en  Grece  peut-etre  encore  plus  sensible  qu’ailleurs. 
On  pent  ajouter  que  certaines  professions  s’y  sont  developpees, 
surtout  depuis  le  debut  des  hostilites,  par  exemple  cedes 
des  travailleurs  aux  mines  de  lignite,  aux  usines  de  matieres 
explosives,  cede  des  cheminots,  des  ouvrlers  on  tabacs,  des 
typographes,  des  gaziers,  des  minotiers,  etc. 

Au  contraire,  d’autres  professions  sont  restees  statlon- 
naires  (par  exemple,  cedes  des  filateurs,  des  tlsserands,  des 
forgerons)  ou  meme  ont  vu  leur  situation  empirer  : se  sont 
cedes  des  ouvriers  employes  aux  savonneries,  aux  fabriques 
de  couleurs,  aux  usines  d’engrais  et  de  produits  chimiques, 
aux  fabriques  de  verreries,  de  papier  et  de  sucrerles.  D’autres 
enfin  qui  pendant  la  guerre  avaient  du  subir  un  long  chomage 
ont  pu,  du  jour  au  lendemain,  occuper  leurs  sans-travail, 
sitot  la  guerre  finie,  grace  a la  fievre  de  construction  qui 
s’ensuivit. 

La  situation  de  la  classe  ouvriere  aurait  ete  encore  rneideure 
si  nous  n’avions  pas  eu  de  frequentes  immigrations  d’ouvriers 
de  Russie,  de  Macedoine  orientale  et,  en  dernier  lieu,  de 
refugies  d’Asie  Mineure  dont  la  main-d’oeuvre,  a bon  marche, 
a maintenu  les  salaires  a un  niveau  plus  bas. 

La  ductuation  des  salaires  pendant  et  apres  la  guerre  est 
indiquee  dans  le  tableau  ci-dessus,  p.  206-207. 

11  n’existe  pas  de  statistiques  detaillees  pour  I’annee  1926, 
mais  la  cherte  de  la  vie  s’est  manifestee  par  une  nouvelle 
augmentation  des  salaires  variant  de  15  a 25  pour  100.  Ainsi, 
il  appert  du  tableau  qui  va  suivre,  qu’a  la  suite  du  boulever- 
sement  de  I’equilibre  monetaire  depuis  1920,  il  est  materielle- 
ment  impossible  d’etablir  la  valeur  effective  des  salaires, 
sans  tenir  compte  du  cout  de  la  vie.  Il  est  a remarquer  au 
surplus  que  la  duree  du  travail,  qui,  jusqu’en  1920  allait 
jusqu’a  10  heures,  a ete  ramenee  petit  a petit  a la  journee  de 
huit  heures  dans  presque  toutes  les  professions. 
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Le  bareme  du  cout  de  la  vie  pour  la  ville  d’Athenes  a suivi 
I’evolution  suivautQ  : 


Annies  Indices 

1914  100 

1915  117 

1916  159 

1917  256 

1918  366 

1919  323 

1920  351 

1921  398 

1922  773,7 

1923  1.213,6 

1924  1.341,8 

1925  1.485 

1926  1.784.1 

1927  (Premier  trimestre) 1.895 


14 


CHAPITRE  III 


Les  organisations  ouvrieres  pendant  et  apres  la  guerre 

mondiale 

Le  mouveinent  d’organisation  do  la  classe  ouvriere  on 
Grece  ne  s’est  pas  ralenti  pendant  la  guerre.  An  contraire, 
de  frequents  Congres  de  syndicats  ouvriers  out  donne  corp& 
au  projet  de  Confederation  des  classes  ouvrieres  qui  s’est 
meme  realise  en  partie  pendant  la  guerre.  En  1918  se  reunis- 
sait  a Athenes  le  premier  Congres  ouvrier  panhellenique  qui 
devait  voter  les  statuts  de  la  Confederation  generale  du 
travail.  La  meme  annee  a vu  se  reunir  aii  Piree  le  premier 
Congres  socialiste  qui  a proclame  les  principes  et  le  programme 
du  parti  ouvrier  socialiste  de  Grece.  En  1920,  deuxieme  Congres 
panhellenique  de  la  Confederation  du  travail.  A ce  Congres, 
en  dehors  des  Bourses  du  travail  de  plusieurs  villcs  (Athenes, 
Patras,  Salonique,  Corfou,  Lamia,  Drama,  Serres)  ont  egale- 
ment  pris  une  part  active  les  Eederations  des  ouvriers  en 
tabacs,  des  electriciens,  des  mecaniciens,  des  gens  de  mer,  etc. 
Mais  depuis  lors  la  classe  ouvriere  de  Grece  s’est  scindee  en 
trois  fractions  : la  gauche,  acquise  a 1’ Internationale  de  Moscou, 
les  conservateurs  affilies  a I’ Internationale  d’Amsterdam  et  les 
ouvriers  purs,  qui  suivent  les  partis  repuhlicains  d’extreme- 
gauche. 

Les  congres  de  ces  partis  se  multiplierent,  naturellement, 
par  la  suite,  mais  sans  plus  avoir  leur  importance  premiere 
a cause  des  modestes  forces  qu’ils  pouvaient  rassembler. 

La  statistique  officielle  des  syndicats  ouvriers  de  1917- 
1919,  publiee  en  1924  (1),  portait  le  nomhre  de  ceux-ci  a 


(1)  Annuaire  des  syndicats  ouvriers  1917-1919,  Athenes,  1924. 
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790,  comprenant  99.458  membres.  Ces  syiidicals  se  repar- 
tissaicnt  alusi  : 

Menihros 


32G  en  Grcce  contiaentale  avec 10.291 

151  au  Peloponfese 6.914 

87  en  Macedoine 19.501 

7 en  Epire 694 

78  dans  les  lies  de  I’Egee 4.516 

92  dans  les  iles  lonlennes 5.886 

49  en  Crfete 1.656 

Total 49 . 468 


Le  recensement  des  ouvriers  d’Atheiies  et  du  Piree,  donl  il 
a ole  ({uestion  precedemment  et  (jui  fut  fait  en  1917  dans  le 
but  de  venir  en  aide  anx  sans-travail,  portait  le  nonibre  des 
ouvriers  des  deux  villes  a G4.210  (55.455  du  sexe  inasculin 
et  8.755  du  sexe  feminin).  A en  croire  certaines  evaluations,  la 
totalite  des  ouvriers  attelgnait  en  1924  celui  de  200.000. 

II  faut  compter  en  plus,  aujourd’hui,  environ  12  Bourses 
du  travail,  la  Confederation  generale  (pii  a son  siege  a Athenes, 
ainsi  (pie  8 F(3(lerations  panhelleni(pies  ; celles  des  clieminots, 
des  ouvriers  en  tabac,  des  ouvriers  de  la  traction  electrl([ue, 
des  gens  de  mer,  cede  des  debardeurs,  etc.  Quelques-unes  de 
ces  federations  sont  alPilliies  au  bloc  de  la  Confederation 
generale  ; les  aulres  sont  independantes. 

La  legislation  (jul  j)r(3volt  la  fondation  des  syiulicats  est 
Teeuvre  exelusive  de  la  periode  de  guerre.  La  loi  281  existait 
d(5ja  depuis  la  fin  de  1914,  mais  quebfues-unes  de  ses  disposi- 
tions n’avalent  et(;  mlses  en  vigueur  ({u’en  1925.  b]lle  deter- 
mine le  r(3gime  des  syiulicats  dans  un  esprit  de  large  liberalisme. 
Selon  cetle  loi  on  considere  comnie  syndicat  les  assoeiations 
on  unions  composdes  d’au  moins  7 membres  (pii,  sans  la 
moindre  Idee  de  luere,  cultivent  en  commun  leurs  connals- 
sances  et  accoujilent  de  fagon  continue  leurs  efforts. 

L’Ctat  reconnait  la  liberte  des  syiulicats  taut  (pie  ceux-ci 
ne  poursuivent  pas  des  buts  condamnes  par  les  lois  ou  par  la 
morale. 

La  surveillance  de  I’Ctat  sur  les  syiulicats  se  llmite  exclu- 
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sivement  : a)  a rapplication  des  dispositions  jirevues  par  la 
loi  ; b)  au  respect  des  statuts  ; c)  an  controle  des  foods  de 
caisse. 

Les  resolulioiis  des  assemblecs  de  syndicats  sont  prises  a la 
majorite  absolue  des  membres  presents  et  sont  nullcs  si 
I’assemblee  ne  rcunit  pas  le  quorum  exige  jiar  la  loi. 

Le  decret  de  1923  a regie,  unc  fois  pour  toutes,  la  revision 
des  statuts  des  syndicats  qui  avaient  fonctionne  legalement 
en  Asie  Mineure  et  en  Thrace  orientale.- Ainsi,  depuis  I’entree 
en  vigueur  de  ce  decret,  tout  syndicat  qui,  jusqiTa  cctte  date, 
avait  existe  legalement  en  Asie  Mineure  et  en  ddiracc  orien- 
tale, a le  droit  de  demander  la  revision  de  ses  statuts  et  de 
fixer  son  nouveau  siege  dans  n’importe  quelle  ville  du  pays 
apres  decision  prise  par  I’Assemblee  generale  de  ses  membres. 

Les  syndicats  maritimes  ainsi  que  le  travail  maritime 
relevent  d’une  loi  speciale.  La  marine  marchande  constitue 
une  branche  importante  de  notre  economie  natlonale.  Le 
travail  intensif  qu’elle  a fourni  pendant  la  guerre  a beaucoup 
fait  gagner  au  pays.  D’apres  cette  loi  speciale,  cst  considere 
comme  travail  maritime  tout  travail  professionnel  dument 
accompli  en  mer,  sur  n’importe  quel  batiment  flottant  ou 
dans  n’importe  quelle  region  cotiere  qui  se  trouve  sous  la 
juridiction  des  autorites  du  port.  Par  syndicats  maritimes  on 
entend  les  corporations  professionnelles  qui  executent  du 
travail  maritime  dans  les  conditions  prevues  ]>ar  les  disposi- 
tions legales,  ainsi  que  toute  corporation  ouvriere  dont  le 
champ  d’action  est  atteint  par  la  juridiction  des  autorites 
du  port. 

Toutes  les  dispositions  de  la  legislation  ouvriere  s’etendent 
au  travail  maritime  ainsi  qu’aux  syndicats  maritimes,  taut 
que  ces  dispositions  ne  sont  pas  abrogees  par  le  decret  precite 
ou  par  la  legislation  regissant  la  marine  marchande. 

Les  cas  de  greve  sont  minutieusement  prevus  par  la  loi, 
mais  au  prealable  les  differends  doivent  etre  portes  par-devant 
une  autorite  d’arhitrage. 

Vers  la  fin  de  1923,  cette  legislation  qui  favorisait  large- 
ment  les  syndicats  avait  ete  momentanement  suspendue 
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par  suite  du  bouleversement  general  politique  et  financier 
cause  par  la  catastrophe  d’Asic  Mineure.  Mais  la  classc  ouvriere 
avail  du  surtout  eonscntir  des  reductions  notables  sur  les 
salaires,  I’cte  de  1923,  lors  de  I’ainelioration  subite  mais  pro- 
visoirc  de  not  re  devise  nationale,  et  apres  qu’unc  grande 
Coininission  de  trente  nieinbres  delcgues  par  les  ouvriers,  les 
einployeurs  et  I’Etat  se  fut  prononcee  sur  cette  opportunite. 
Neaninoins  la  depreciation  de  la  devise  nationale  n’avait 
pas  tarde  a recoinmenccr,  si  bien  que  les  salaires  reduits  etaient 
devenus  insullisants.  Une  irnportantc  greve  generale  eclata 
alors  au  Piree.  Elle  fut  inauguree  d’abord  par  les  ininotiers 
et  suivie  par  les  boulangers,  les  gens  de  iner,  les  cheminots, 
les  debardeurs,  etc.  En  presence  de  la  resistance  opiniatre 
des  ouvriers  confcderes,  le  Gouverneinent  revolutionnaire 
avuiit  suspendu,  jiendant  un  certain  temps,  la  legislation  syn- 
dicale,  et  ce  n’est  qu’au  debut  de  1924  que  nous  sommes 
rentres  dans  la  legallte. 


CHAPITRE  IV 


Le  probleme  du  logement  en  Grece  pendant  et  apres 
la  guerre  mondiale  (P 

Pour  niieux  apprecier  I’influence  (pie  la  guerre  a exercc^e 
sur  la  legislation  sociale,  il  nous  faut  examiner  le  probleme  du 
logement  qui  interesse  plus  particulierement  la  petite  bour- 
geoisie et  la  classe  ouvriere  dont  il  absorbe  une  partie  impor- 
tante  des  revenus, 

Le  probleme  du  logement  s’est  manifeste  pendant  et  apres 
la  guerre  chez  tous  les  Etats  europeens  en  guerre  et  par  con- 
sequent chez  nous  aussi.  Il  a pris  en  Grece  un  caractere  parti- 
culierement aigu  par  suite  de  deux  calamites  : rincendie  de  la 
ville  de  Salonique  et  la  catastrophe  d’Asie  iMineure.  Les  causes 
generales  de  raugmentation  de  la  demande  sont  : a)  deja  pen- 
dant la  guerre  on  constate  un  mouvement  vers  les  villes,  cause 
par  le  developpement  des  industries  de  guerre  et  I’evacuation, 
par  la  population  civile,  du  theatre  des  hostilites  ; h)  les 
paysans,  militarises  pendant  les  longues  annees  de  guerre, 
avaient  perdu  Thabitude  de  la  campagne  et  vinrent,  apres 
la  demobilisation,  s’installer  de  preference  dans  les  villes  ; 
c)  un  grand  nombre  d’agriculteurs,  de  negociants  et  d’indus- 
triels  de  province,  ayant  fait  fortune  pendant  la  guerre, 
se  sont  rues  vers  les  grandes  villes  ; d)  la  guerre  enfin  avait 
enleve  a beaucoup  d’Etats  une  partie  de  leurs  territoires, 
creant  ainsi  un  mouvement  d’emigration  qui  se  portait  irre- 
sistiblement  vers  les  villes. 

Quant  aux  causes  qui  ont  contribue  au  ralentissement 


(1)  Le  probleme  du  logement  en  Europe  depuis  la  guerre,  Geneve,  1924  ; S.  Aga- 
riTOs  : 1°  Maisons  ouvrieres,  Athenes,  1918  ; 2®  La  Crise  du  balimenl  en  Grece  el  a 
I’  Etranger,  1925. 
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<le  la  construclion  ce  sont  : a)  la  diminution  de  la  inain-d’oeuvre 
pendant  et  apres  la  guerre,  par  suite  de  la  mobilisation  on  des 
pertes  en  homines.  A ipmi  on  pent  joindre  Tatonie  productive 
de  I’ouvrier,  resultat  de  rapplication  de  la  journee  de  liuit 
lieures  et  aussi  du  relachement  constate  dans  ses  dispositions 
a fournir  un  travail  intensif  ; h)  I’angmentation  des  frais  de 
construclion.  Celle-ci  fut  exagerec  surtout  ajires  la  guerre. 
En  ellet,  le  bareme  du  cout  de  la  construction,  si  nous  jirenons 
le  nondire  100  comme  coellicient  d’avant  guerre,  est  rejire- 
sente,  vers  la  (in  de  1023,  ])ar  ces  chiirres  : 


Aiigletem; 100 

France  (1922) 400 

llalie 570 

Grece 1 . 500 


En  tenant  com[)te  cependant  de  la  dilFerence  des  changes, 
le  bareme  du  coiit  de  la  construction,  base  sur  la  monnaie 
saine,  correspond  aux  chilFres  siiivants  : 


Anglelcrre 16G 

France  (1922) 151 

Italic 141 

Grece 150 


11  ap])crt  de  ce  tableau  ((ue  les  frais  df!  construction,  con- 
vertis  en  monnaie  sainc  et  compares  aux  frais  de  1914,  out 
augmente  partout  de  50  a 60  pour  100,  portant  ainsi  cettc 
augmentation  an  niveau  de  celle  du  cout  de  la  vie  en  general. 
Dans  ces  conditions  les  capitalistes  hesitent  a mettre  leur 
argent  dans  un  placement  expose  a une  sericuse  depreciation; 
c)  Ea  penuric  des  capitaux  et  la  hausse  du  taux  d’interet. 
Ailleurs  depuis  I’armistice,  chez  nous  apres  1923,  il  s’est  fait 
de  gros  ])lacements  de  cajiitaux  ([ui  furent  malheureux,  tels 
les  funds  absorbes  jiar  I’industrie,  les  achats  de  navires,  etc. 
Ceci  contribne  a augmenter  notablement  le  taux  de  rinteret, 
si  bicn  que  pour  enqiloyer  avantageusement  son  argent  dans 
la  construction,  le  capitaliste  aurait  du  percevoir  des  loyers 
exorbitanls;  d)  Le  moratorium.  Dans  FEurope  entiere,  il  a ele 
juge  indispensable  d’adopter,  jiendant  la  guerre,  des  mesures 
ju'otectrices  en  faveur  des  locataires  a fin  de  prevenir  la  hausse 
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exageree  des  loyers  que  n’aurait  pas  manque  de  provoquer 
la  loi  de  roffre  et  de  la  demande.  Mais  scion  I’esprit  du  legis- 
lateur,  les  loyers  devaient  se  niaintenir  a leur  niveau  d’avant 
guerre  et  suivre  le  cours  des  devises.  Done,  pour  les  pays 
sujets  a la  fluctuation  des  changes,  les  loyers  auraient  du 
suivre  les  memes  variations  que  le  bareme  du  cout  de  la  vie 
en  general.  Pourtant  cette  condition  nc  fut  pas  observee, 
L’application  de  la  loi  moratoire  devait  donner  lieu  a un 
autre  inconvenient.  Pendant  tres  longtemps  il  etait  perrnis  a 
tout  locataire  d’occuper  une  maison  dont  la  grandeur  etait 
disproportionnee  a ses  besoins.  Ce  n’est  que  vers  la  fin  de  son 
regne  que  la  loi  moratoire  a perrnis  les  investigations  a domi- 
cile, qui  ont  abouti  a la  cession  obligatoire  de  I’excedent  des 
locaux  occupes,  au  proprietaire  on  a des  tiers. 

Les  causes  de  la  crise  du  logement  plus  speciales  a la  Grece 
sont  les  suivantes  : 

A Salonique,  une  grande  crise  du  logement  avait  eclate 
apres  le  grand  incendie  de  1917.  Pour  encourager  la  recons- 
truction de  la  ville  on  avait  accorde  aux  proprietaires,  par  la 
loi  publiee  en  1919,  de  nombreuses  franchises.  Mais  cette 
mesure  favorisait  seulement  les  victimes  dc  I’incendie  et  ne  dolt 
pas  etre  comprise  dans  les  dispositions  legislatives  adoptees 
pour  encourager  I’industrie  du  bMiment  en  general. 

L’evacuation  de  la  Thrace  et  de  I’Asie  Mineure  de  toute 
sa  population  chretienne  ont  aggrave  de  fagon  inimaginable 
la  situation.  Les  conditions  de  logement  du  peuple  sont 
devenues  intolerables.  La  crise  a ete  plus  aigue  surtout  a 
Athenes  et  au  Piree. 

La  population  de  ces  deux  villes  a suivi  les  augmentations 
suivantes  : 


Annees 

Habitants 

1880  

87.000 

1896  

172.000 

1907  

240.000 

1918 

310.000 

1920  

424.000 

1924  

800.000 
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Les  7/10  do  ccttc  popxilatioii  apparlienuent  a Athcnes  et 
les  3/10  au  Piree.  D’apres  la  statisti(pie  ollicielle,  il  y avait 
a Athenes  eii  1918,  c’est-a-dire  a I’epoque  ou  la  population 
de  la  capitale  s’elevait  a environ  250.000  habitants,  25.000  inai- 
sons,  ce  qni  correspondait  alors  a unc  inaison  par  10  habitants 
Si  nous  evaluons  a 500.000  arnes  la  j)opulation  athenienne 
de  1924,  il  aurait  fallu  que  dans  I’entre-temps,  c’est-a-dire 
de  191G  a 1924,  30.000  maisons  eussent  ete  construites  a 
Athenes  seulement. 

Or,  nons  n’avons  a enregistrer  (pie  les  constructions  sui- 


vantes  ; 

Maisons 

De  1916  1923 4.407 

En  1924 1.600 

Maisons  de  refiigies 9.000 

Total 15.007 


11  y a done  un  deficit  de  15.000  maisons  pour  la  seule  ville 
d’ Athenes,  soit  un  deficit  approxirnatif  de  24.000  maisons 
])our  les  deux  villes  d’ Athenes  et  du  Piree.  Comme  partout 
ailleurs  on  s’est  eH'orce  egalement  chez  nous,  soit  d’alleger, 
par  le  moratorium,  la  situation  penible  de  la  bourgeoisie 
et  de  la  classe  ouvriere;  soit  de  combattre  le  nombre  toujours 
])his  restrelnt  des  logements  en  encourageant  la  construction 
par  dlirerentcs  facililcs  : franchise  de  douane,  exemption 
d’impots,  liberation  des  prescriptions  de  la  loi  moratoire,  etc. 

En  juin  1916,  nous  avons  eu  aussi  notre  loi  moratoire, 
bien  ({ue  depuis  1912,  pendant  les  guerres  balkani(pies,  nous 
avions  deja  pris  nos  precautions  pour  suspendre,  par  une  serie 
de  lois  generales,  les  demandes  d’expulslon  de  locatalres. 
La  loi  moratoire  proprement  dite  fut,  depuls  1916,  promulguee 
a nouveau,  chaque  annee,  mais  revue  et  corrigee  d’apres  les 
enseignements  de  I’experience.  On  pent  dire,  neanmoins, 
(pie  depuis  1915  nous  marchons  progressivement  vers  sa 
suppression.  Le  rapporteur  du  projet  de  la  premiere  loi  mora- 
toire concluait  ainsi  : « Notre  loi,  conseijuence  directe  du  mora- 
torium judiciaire  c{ui  restreint,  pour  cause  de  reelles  necessites 
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sociales,  et  dans  une  certaiiie  inesure,  quelques-uiis  des  droits 
de  la  propriete,  iie  se  lieurte  a aiicune  clause  foiidainentale  de 
la  Cliarte  constitutionnelle.  II  est  toutefois  evident  qiie  ces 
mesures  legislatives  extraordinaires,  provoipiees  par  I’avidite 
de  nombreux  ])roprietaires  a Atlienes  et  au  Piree,  desireux 
de  profiter  d’une  situation  anorinale,  tendent  a proteger 
surtout  les  classes  populaires  et  bourgeoises  qui  out  le  plus 
soufTert  de  la  mobilisation  ». 

Malgre  toutes  les  dispositions  de  la  loi  inoratoire,  la  crise 
du  logement,  principalement  a Alhenes  et  au  Piree,  inettait 
la  classe  ouvriere  dans  une  veritable  impasse.  Le  besoin  se  lit 
sentir  d’une  enquete  speciale  pour  se  rendre  compte  des  con- 
ditions dans  lesquelles  se  trouvait  dans  ces  deux  villes  I’liabi- 
tation  ouvriere.  Cette  enquete  eut  lieu  en  1921  et  fut  olli- 
ciellement  menee  par  deux  inspectrices  du  travail.  Les  rcsul- 
tats  de  cette  enquete  conrirment  mallieureusement  ce  qui 
precede.  L’enquete  a porte  sur  2.000  habitations  ouvrieres, 
au  double  point  de  vue  hygienique  et  economique,  et  a donne 
les  resultats  suivants  : au  point  de  vue  hygienique  : a)  aspect 
et  emplacement  de  I’liabitation  ; h)  emplacement  tojiogra- 
phique  de  chaque  ({uartier  ; c)  degre  d’agglomeration  des 
habitants.  Au  point  de  vue  economique  : a)  situation  financiere 
des  families  ouvrieres  ; h)  importance  du  loyer  par  rapport 
aux  conditions  d’habitation  ; c)  composition  de  la  famille 
ouvriere. 

Les  conclusions  multiples  et  variees  issues  de  cette  enquete 
out  abouti  a cette  consideration  generale  que  c’est  aux  con- 
ditions malsaines  de  riiabitation  ouvriere  que  Ton  doit  attri- 
buer  les  deces  frequents,  ainsi  que  le  nombre  disproportion- 
nellement  eleve  des  vietimes  de  la  tuberculose  dans  la  classe 
ouvriere. 

Mallieureusement  I’Etat  n’a  pu  apporter  la  moindre  ame- 
lioration a la  situation  precaire  de  I’habitation  ouvriere. 
On  a bien  promulgue  quelques  lois  pour  favoriser  la  construc- 
tion d’habitations  a bon  inarche  — j’en  parlerai  tout  a rheurc 
■a  cause  de  leur  caractere  general  — mais  sans  resultats  tan- 


LI<:  PUOBLEME  DU  I.OGEMENT 


219 


gibles.  L’ouvrier  grec  vit  aujourd’liui,  eii  province  et  duns  la 
capitale,  dans  des  conditions  d’liygiene  deplorables  qui 
dcvraient  faire  I’objet  d’line  prevoyanco  sociale  imbne  de 
conceptions  j)lus  inodernes.  On  devrait  creer  des  associations 
])onr  I’amelioration  de  I’liabitation  et  construire  de  nouvellcs 
inaisons  dont  roiivrier  ac({uerrait  la  propriete  par  ainortissc- 
ment.  Une  legislation  greccpic  concernant  plus  specialeinent  les 
habitations  a bon  inarche,  legislation  inspiree  par  la  guerre, 
coni])rend  : 

Lc  decret-loi  de  1923,  pour  la  construction  de  maisons  d hon 
inarche.  Alors  c[ue  par  un  decret  precedent  de  1922,  on  avait 
jjiis  des  niesures  pour  loger  les  refugies,  en  autorisant  la  requi- 
sition des  iniineubles  et  en  expropriant  des  terrains  pour  y 
construire  des  ({uartiers  cnticrs,  le  decret-loi  de  1923  cst  venu 
regler,  avec  plus  de  details,  la  question  de  riiabitation  a bon 
inarcbc.  Ce  decrct  s’eH'orciait  de  procurer  des  facilites  aux 
mutilcs  de  guerre,  aux  retraites,  aux  olliciers,  aux  oiivriers, 
aux  employes,  aux  refugies,  ct,  en  general,  aux  classes  pauvres. 
Mais  la  generalite  trop  ctenduc  de  ce  decret  a etc  la  cause  de 
son  insucces.  On  forma  alors  une  Commission  centrale  speciale 
des  habitations  a bon  inarche,  siegeant  an  ministere  de  I’lly- 
giene,  de  la  Prevoyance  et  de  I’Assistance.  Cette  Commission 
etait  chargee  : 1°  d’elaborer  les  ordonnances,  les  reglements, 
les  circulaires,  etc.,  necessaires  a I’application  de  la  loi  ; 2°  de 
negocier  les  clauses  des  conventions  a passer  avec  les  societes 
chargees  de  la  construction  des  habitations  a bon  marche, 
dont  le  type,  la  grandeur,  ct  le  maximum  de  prix  de  revient, 
ainsi  (pie  rapprobatlon  du  ministre,  devaient  etre  compris  dans 
la  Convention  ; 3^’  de  creer,  dans  ce  but,  et  par  d(icrct-lol,  des 
sous-commissions  regionales  ; 4®  d’dtudier  le  probleme  du  logc- 
ment  et  la  qmistiou  de  riiabitation  a bon  marche  en  Grcce 
ct  de  soumettre  au  ministre  les  rapports  relatifs. 

Les  societes  ({ul,  conformement  aux  prescriptions  ci-dessus, 
sont  chargees  de  construire  dcs  habitations  a bon  inarcim 
joulssent,  sous  certalnes  conditions,  des  avantages  sulvants  : 

I’Etat,  les  mairies,  les  communautes,  les  convents,  toutc 
personne  legale  delinie  comme  telle  par  le  droit  jmblic  et  le 
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droit  prive,  et  enfin  tons  les  proprietaires  en  general,  sont 
teniis  de  inettre  a la  disposition  de  ces  socictes  cenx  de  leurs 
terrains  on  carrieres  qui  seraient  necessaires  a la  construct  ion 
des  dites  habitations;  2°  I’Etat  pent  accordcr  sa  garantie 
pour  toute  avance  consentie  par  la  Banquc  nationale  a ces 
Societes.  Et  quant  aux  inateriaux  de  construction,  ils  peuvent 
en  partie,  sinon  entierement,  beneficicr  de  la  franchise  de 
douane  et  etre  exemptes  de  tout  iinpot,  de  tons  droits  d’octroi 
et  de  tons  droits  de  port. 

Faute  par  racbeteur  d’une  maison  a bon  marche  d’elfec- 
tuer  trois  versements  consecutifs  d’ainortissement  il  s’ensuit 
pour  lui  que  son  contrat  d’acbat  est  invalide  et  qu’on  ne  lui 
restitue,  sans  autre  indeninite,  que  les  3/4  des  sommes  deja 
versees  en  amortissement  du  capital  engage. 

Dans  cet  examen  rapide,  il  faudrait  faire  mention  du  con- 
cours  apporte  par  I’initiative  privee,  representee  en  I’espece 
par  la  Soclete  des  Engrais  et  Produits  cbimiques  du  Piree,  et 
par  Themis,  Cooperative  de  construction  des  avocats  d’ Athenes. 

La  premiere  a construit,  pres  de  ses  usines,  de  grandes 
batisses  ouvrieres  qui  ont  absorbe  le  1/10  de  ces  capitaux. 
Ces  edifices  remplissent  en  general  les  conditions  des  maisons 
ouvrieres,  bien  que  le  voisinage  de  la  mer  n’ait  pas  ete  propice 
au  jardinage.  La  soclete  Themis  a vu  ses  efforts  couronues 
de  succes,  grace  a I’aide  efficace  de  la  Banque  nationale.  Ses 
maisons,  veritables  habitations  privees,  sont  construites 
hors  de  la  ville  d’ Athenes  et  constituent  un  ensemble  de  cons- 
tructions mod  des. 


ANNEXE 


Legislation  instauree  en  octobre  1915  pour  la  protection 
des  soldats  et  officiers  de  reserve 

Sont  consul eres  coniine  ids  les  soldats  et  ofiiciers  de  reserve  qui  ont 
plus  de  quatre  annees  de  service  efi’ectif,  dont  une  an  nioins  an  front. 
Neaninoins,  ccs  lois  proteclrices  avantagent,  dans  la  niesnre  du  pos- 
sible : a)  les  blesses  de  guerre  dont  on  n’exige  pas  d’annee  de  service  an 
front  ; h)  ceiix  ipii  ont  servi  an  front  plus  longtenips ; el  c)  ceux  qui  ont 
ell'eclue  un  service  elfectif  d’une  duree  totale  ])lus  longue.  Dans  cer- 
tains cas,  la  simple  qualite  de  reserviste  sulllt  pour  donner  droit  aux 
avantages  de  ces  lois. 

Ces  avantages  coniportent  : 

1°  Les  soins  medicau.x  donnes  aux  reservisles  dans  des  sanatoriums 
nalionaux  sjieciaux,.  dans  des  hopilaux,  des  asiles,  des  cliniques  aux 
frais  de  I’Elat  et  souvent  a I’etranger  ; 

2“  La  creation  d’une  caisse  des  vicliines  de  la  guerre,  inslallee  an 
rninislere  de  I’llygiene,  de  la  Prevoyance  et  de  I’Assistance.  Cette  caisse 
a pour  but  d’assister  les  victimes  de  la  guerre,  et,  plus  specialenient, 
de  doter  les  scours  et  les  lilies  indigentes  des  muliles,  des  tues  et  des 
morts  ; de  crcer  des  ecoles  professionnelles  pour  les  victimes  de  la  guerre; 
de  fonder  un  Institut  ortho])edic[ue  destine  aux  muliles  ; d’accorder 
aux  victimes  de  la  guerre  des  jirets  remboursablcs  par  mensuaiites 
pour  I’ereclion  de  kios([ues  ou  de  debits  de  tabacs.  La  caisse  est  alimenlee 
par  diverses  taxes  siqiplementaires  sur  les  tabacs,  sur  les  frais  de  poste, 
sur  les  spectacles  publics,  etc.  ; 

3°  L’engagemenl  obligaloire  des  reservistes  paries  entre])rises,  socie- 
les  anonymes  dont  le  personnel  etait  snperieur  a dix  employes  et  dont 
le  bilan  accusait  des  benefices  ou  des  funds  de  reserve.  Ccs  entrejirises 
sont  obligees  d’engager  un  nombre  de  reservistes  proporlionnel  a leur 
])crsonnel;  soil  un  reserviste  ]>ar  20  cnqiloyes.  Quant  aux  entrejirises 
fondecs  aju'cs  la  jmblication  de  la  susdite  loi  leurs  obligations  sont  j)lus 
lourdes.  Les  reservistes  engages  ne  jieuvcnt  etre  licencies  avant  leur  pre- 
miere annee  de  service,  sauf  en  cas  d’infractions  flagranlcs  et  de  raisons 
inajeures. 

Cette  legislation  cpiebpie  pen  severe  pour  les  entreprises  a eleamendee 


222 


LEGISLATION  OUVRIERE  ET  SOCIALE  GRECQUE 


par  un  plus  recent  decret-loi  dc  192G.  Scion  ce  decrel,  on  a compris 
dans  le  nombre  des  reservisles  engager  par  la  Banque  nationale  de 
Grece  et  les  autres  entreprises,  tons  ceux  qui  avaient  ete  dejk  engages 
depuis  la  demobilisation  et  qui  remplissaient  les  conditions  prevucs  par 
le  decret-loi  ; 

4°  Un  droit  preferentiel  est  reconnu  a tons  les  ofliciers  et  soldats  qui 
postulent  une  function  publlque  non  soumise  un  concours.  El  mfime, 
pour  I’obtentlon  de  ces  einplois,  on  favorise  les  blesses  de  guerre  et  les 
militaires  qui  out  fait  un  service  prolonge  au  front  ; 

5°  La  vente  au  detail  du  tabac,  des  cigarettes,  des  clgares,  etc., 
a ete  rescrvee,  quelques  tres  rares  exceptions  prfes,  aux  inutiles  de 
guerre  ou  k leurs  families.  Dans  ce  but  on  a cree  des  commissions  dans  les 
chefs-lieux  de  chaque  prefecture,  seules  autorisees  k distribuer  les  per- 
mis  d’exercer,  sur  la  base  des  certificats  de  pension  militalre. 

Slmultanement  il  fut  Institue  au  ministere  de  1’ Hygiene,  de  la 
Prevoyance  et  d’Assistance,  un  service  special  charge  de  trouver  du 
travail  aux  victimes  de  la  guerre  et  de  les  proteger.  Ce  service  octroie 
des  klosques,  procure  des  emplois  aux  victimes  de  la  guerre  et  les  fait 
admettre  dans  les  institutions  scolaires. 

Quant  aux  pensions,  elles  furent  reglees  par  la  lol  generale  de  1924, 
qui  protege  tons  les  soldats  de  reserve  k partir  du  grade  de  sergent- 
major  et  au-dessous,  frappes  d’invalidite  totale  ou  partiellc  k la  suite 
de  maladies  contractees  ou  de  blessures  regues  pendant  les  guerres  et  les 
mobilisations  depuis  1912.  Ce  droit  k la  pension  a ete  egalement  reconnu 
k la  famille  du  soldat  de  reserve  decede  pendant  le  laps  de  temps  pre- 
cite. 


SIXIEME  PARTIE 


Le  mouvement  industriel  en  Qrece 
pendant  les  ann^es  1915=1925 

PAB 

G.  CHARITAKIS 


(1)  L'autour  a publid,  dans  le  comrnenceinent  de  I’annde  1927,  une  6tude  de 
246  pages  sur  r6volution  de  I’industrie  et  du  inouveincnt  minicr  en  Grece  depuis  la 
fondation  do  I’Etat  hcllenique  jus([u’a  la  fin  de  1925,  en  insistant  surtout  sur  la 
pdriode  la  plus  rdcente.  On  y trouvera  une  bibliographic  grccque  complete.  Nous  y 
ompruntons  les  ouvrages  les  plus  notables  en  langue  etrangere  : 1.  Zoi.otas,  Griechen- 
land  auj  dern  Wege  zur  I ndustrialisierung,  Leipzig,  1926.  — 2.  D.  Kyiviazi,  Zur  Enlwi- 
cklung  des  Gewerbes  im  heutigen  Griecherdatid,  Allien,  1916.  — 3.  II.  Lefeuviie- 
Meaui.i.e,  La  Grece  economique  el  financiere,  1916.  — 4.  I’.  Zapei.loni,  La  Gre- 
cia  finanziaria  ed  econotnica,  1917.  — 5.  A.  Andreades,  Les  Progres  econorniques 
de  la  Grece,  1919.  — 6.  E.  J.  Tsouderos,  Le  Relevemenl  Sconornique  de  la  Grece, 

1919.  — 7.  M.  Lheritier,  La  Grece,  1921.  — • 8.  N.  Politis,  La  Siluation  icono- 
mique  de  la  Grice,  1923.  — 9.  Revue  des  Ralkans,  La  Grece  iconomique  et  financiere, 
1923.  — 10.  U.  E.  Photecdicos,  Greece  economic  and  financial,  1924.  — 11.  G.  Jul- 
i.ien,  L’ Industrie  rnodcrne  grecque.  Bull,  de  la  Chambre  de  Commerce  frangaise  en 
Grice,  1925,  n®  38,  p.  29-34.  — 12.  .lean  Varvayannis,  L’ Industrie  hcllenique 
contemporaine.  Bull,  de  la  Chambre  de  Commerce,  et  d'  Industrie  d’Alhines,  1926,  p.  1-2. 

— 13.  E.  C.  D.  Uawhns,  Report  on  the  industrial  and  economic  situation  in  Greece  to 
^lpriM922,  Lend. ,1922.—  14.  R.  E.  II.  V>vkk,  Report...  dated. I uhj  Wn,  Lend.,  1923. 

— 15.  R.  F.  II.  Duke,  Report...  for  the  years  1923  and  1924.  Lond.,  1925.  — 16.  Societc 
des  Nations,  L' Etablissernenl  des  rejugiis  en  Grice,  Geneve,  1926.  — 17.  Statis- 
tique  ginirale  de  la  Grice,  recensemenl  des  entreprises  industrielles  au  18  decembre 

1920,  Alhdnes,  1926. 


T 


A 


-VK 


pfiNOMlNATlON 

HE 

fESrfiCE 

PINPVSTR5E 


MUMCII’At-ITK 
OU  COMMUNt:, 
A UNU 
'KlIATIVt: 


.V.)  Cateeories 


1.  loduslrics  exlrac- 
tives.  mctallurcic 
mduylrie?  dii  1>jti-| 
meot.  clc 


1 indusiries  de  pro- 
duit$  d'agriculturej 
d’elevage.  de  chassel 

et  de  pKhr I 22.486  ' 1.567  ,222  j 24.275 

3.  Indu'iries  textiles..  3.476  341  I 122  ' 3.939 


k.  Industrie^  cbini: 
^es. 

5.  Iisdustries  desser-| 
rant  dcs  besoiDs' 
d'ordre  genera)  ou 
collect  if. 


B.)  Clouet 

U,  Mines  el  miniire! 
16-.  Cameresdepierre.' 
ic).  Salines  et  eaux 


minerales 


Id).  Metallurgie,  pre-1 
cnieies  elaboration! 


nv:  C K N S E M E N T D E S E N T n rn  n i c r, 

ENTREPIUSES  INDJJSTRIELLES  AU  is  DECFMBRE  1920 

Eiiectuk  paa  la  STATUTIOUP  ^ ^ U L t.  01 D n I- 

(Minist^re  db  l'Economie  nationale) 


1| 


!e).  Travaux  succes 
Alls  des  mHaux. . . 


1/).  Macbinesagricoles. 
indusLrielles,  etc.. 


Ig).  Autres  appareilsl 
et  machines,  Habo*| 
rations  speciales  des 
mitaux  pricieux 


\h).  Preparation  et 
boration  de«  (ossilesj 
(sauf  rextraction) . . 


A).  Industries  de  boisi 
et  d'autres  mati%res1 

vcg^ales I 2.242  j IW>  i lo  ^ 2.423 


2&).  Industries  de  cc- 
r^abs  et  de  fruits  . 


2c).  Industries  du  rai- 
sin. de  i’huile,  do  vin 
et  du  tabac 


2d).  Industries  de  pro* 
duitset  oiatiiret  ani- 
males 


2«).  Industries  du 
papier  et  confection 
d'objeti  de  diverses 
matiires  provenant 
de  ragriculture,  de 
I'ilevage.de  la  ehasse 
et  de  U ptehc. 


3o).  Soie 
: 36).  Colon 

3e).  Laine 

3d).  Lin.ehanvre.etc. 
'it).  Confection  et  6U* 
boration  de  titsui 
*p6riaux 

3/).  Industries  de 
I'kabtllaassot  at 
d*objets  d*Qsags 
domasttque 

4aj.  Produits  ebimi 
qoci 

So),  industries  poly 
paphiqoea 

fib).  Mouvemeat,  lu 
mi^,  eau  et  eba- 
leur 

Totauz 


PERSONNES  OCCUPfiBS 


Au  TOTAt  Da^S  LC8  ENTOEPAKes 


Employes 

OANI  lbs  enthepbises 


OUVIIIRIX  t>ANS  LES  EKTOepniSE* 


e 

'C 

« > 
B 3 
S O 

sS 

b 

a. 

s 

e 

0 

H 

_ E 

^ E 

1 c 

C 

- > 
o-S 

M 

ii 

t> 

0 

E~ 

-f  I 

O'? 

- £ 
H 

Oct 

£ 
0 3 

0-3 

_3 

"E. 

X 

< 

h 

f- 

Occupant 

^ t 

L 

X 
C a 
s o 
Q.^ 

0*0 

"5. 

1 » 
< 
.0 

09 

17 

19 

36 

9,806 

3.049 

12.731 

25.586 

273 

695 

968 

4.335 

2.382 

II. on 

18.628 

■■ 

26 

31 

18 

49 

62.438 

18.125 

14.620 

95.183 

1.174 

1 .204 

2.378 

33.059 

1 4 . 375 

13,012 

60.446 

139 

3 

5 

S 

9.498 

4.135 

10.105 

23.738 

240 

685 

925 

4.807 

3.322 

9.  166 

17.295 

G8 

6 

6 

1 .895 

1.264 

2.033 

5.192T 

213 

232 

445 

1.024 

881 

1.772 

3.677 

81 

2 

2 

797 

1.477 

2.660 

4.934 

229 

436 

665 

4.59 

1.087 

2 . 18.5 

3.731 

)23 

59 

42 

101 

84.434 

28.050 

42.149 

154.633^ 

»• ' 

2.129 

3.252 

5.381 

43.684 

22.047 

38.046 

103.777 

9 

1 

1 

192 

5.650 

5.842 

17 

1 

1 

2 

44 

248 

99 

391^ 

1 1 

5 

16 

29 

215 

91 

335 

5 

12 

17 

20 

7. 

1.499 

1.590' 

8 

27 

35 

11 

57 

i.460 

1.528 

2 

2 

42 

380 

424 

10 

10 

1 

38 

369 

408 

53 

0 

*) 

7.011 

753 

769 

8.533 

44 

64 

108 

2.857 

579 

688 

4. 124 

51 

8 

5 

13 

336 

811 

3.130 

4.277 

108 

218 

326 

203 

616 

2.872 

3.691 

13 

1 

1 

892 

194 

1.086. 

64 

1 .501 

738 

1.204 

3.443 

52 

80 

132 

4G8 

590 

1.108 

2.466 

140 

2 

1 

3 

5.847 

1 .932 

1.154 

8,!)33‘ 

119 

82 

201 

2.915 

1.535 

1.051 

5.501 

235 

9 

3 

12 

18.379 

3.471 

3.301 

25.151 

341 

467 

808 

7.599 

2.612 

2.722 

12.843 

.561 

9 

5 

14 

21.521 

7.742 

7.320 

36.582, 

507 

491 

998 

14.137 

6.150 

6.652 

26.939 

334 

11 

9 

20 

16.317 

4.344 

2.077 

22.738 

- 

185 

129 

314 

8.278 

3.547 

1.884 

13.709 

56 

374 

636 

768 

1.778 

22 

35 

57 

220 

531 

703 

1.454 

11 

129 

210 

292 

63? 

.5 

25 

30 

74 

169 

257 

500 

37 

1 

1 

134 

371 

5.339 

5.844- 

2S 

285 

313 

55 

307 

4.954 

5.31G 

5 

75 

31 

848 

95-;, 

112 

112 

.19 

26 

723 

788 

13 

1 

1 

305 

129 

J.052 

1.486 

12 

34 

46 

1 36 

105 

1.008 

1.249 

28 

1 

1 

755 

457 

834 

2 . 046 

20 

60 

80 

.133 

369 

733 

1.435 

245 

2 

3 

5 

8.100 

2.937 

1.740 

12.777 

1 75 

169 

344 

4.170 

2.34G 

1.491 

8.007 

68 

C 

6 

1 .895 

1 .264 

2.033 

6.m 

213 

232 

445 

1.024 

881 

1.772 

3.677 

72 

1 

1 

683 

1.079 

1.149 

2.911 

129 

120 

249 

366 

835 

1. 000 

2.221 

9 

1 

1 

114 

398 

1..511 

2.023 

100 

316 

410 

7.3 

2.52 

1 . 185 

1.510  1 

021 

.50 

42 

101 

84. 4.10 

28.050 

42 . 1 49 

154.633 

2.129 

3.252  1 

5.1HI 

41.684 

22.047 

18.046  j 

lo;i."77  7 

M 0 T E U R s 


Au  TOTAL 
(•Aur  LES 

Slectbiqlks) 

ilvnAAULio'U 

A VAPIUA 

A 

Ol 

OAX  pautbe 
O'iCLAiSAGE 

A ALCOOL, 
SEAIIAE,  PiTEOLt 
OU  IIUILEt 
COMBL-lriSLES 

.\  VBAT 

A 

tLECTAICITli 

i 

z 

• 

e ? 

1 1 
3 > 

t, 

t 

z 

3 

Cm 

V * 

S K 

3 

t 

.3 

S 

c 

a 

f * 

"1 

t 

Z 

■t  a 

.0 

z 

a 

£ t 
^ J 

“.a 

L 

z 

1 £ 5 

e 

t 

Z 

9 

.5  S 

231 

10.733,5 

Iv 

i 140 

10 

7 3.922 

3 

J 5.180 

73 

1. 488, .5 

1 

3 

27: 

6.600,50 

6.672 

52.982 

4.76. 

24.581 

594 

12.150 

19. 

5.146 

440 

7.827 

659 

3.278 

534 

3.456,13 

303 

9.500,5 

17' 

2.640 

4' 

1 .111 

3J 

3.344 

40 

1.739,5 

98 

565,40 

148 

4.396 

4C 

1 

1 964 

74 

2.122 

e 

, 152 

27 

1.153 

1 

5 

63 

1.942 

143 

18.132,5 

8 

' 330 

37 

! I3.395,r> 

46 

2.614,5 

51 

1.782,5 

1 

10 

194 

2.363,75 

7.498 

95.744,5 

5.003 

28.655 

859 

33.366,3 

321 

i 16.436.5 

653 

13.990,5 

662 

3.296 

1.159 

14.927,78 

79 

68 

1.412 

4.451 

6 

115 

33 

3.4261 

4 

68 

I 

8 

1 

32 

0 

' 

28 

3 

36 

19 

429 

1 

16 

.8 

413 

3 

14; 

4 

96 

2 

62 

1 

19 

1 

15 

1 

3 

45 

979 

4 

22 

186 

13 

231 

20 

537 

1 

3 

89 

755,6 

57 

1.156.5 

1 

35 

19 

4.54 

12 

392 

25 

275,5 



99 

1.247 

G 

10 

30,5 

22 

2.021 

3 

3 

34 

1.088.4 

125 

2.161 

43 

354 

25 

645 

13 

442 

44 

720 

116 

752.10 

5 . 744 

41.062 

4.519 

22.596 

196 

6.242,5 

125 

3.667,5 

253 

5.318 

651 

3.238 

211 

I..557.4 

735 

8.009 

199 

1.481 

344 

4.285 

50 

817 

139 

1.411 

3 

15 

122 

733.13 

57 

999 

3 

20 

507 

5 

147 

21 

300 

5 

25 

IS 

192 

12 

751 

1 

130 

6 

470,5 

2 

72,5 

3 

78 

67 

221.5 

18 

2 

6 

?8,5 

90 

5.847 

26 1 

1.063 

20 

1.085 

26 

2.432 

18 

667 

...| 

18 

174,4 

1 

0 

7 

96 

15 

1 .525 

115 

4 

630 

7 

780 

1 

18 

158 

1.137 

147 

957 

4 

102 

2 

18 

5 

60 

J 

29 

165.5 

i 

^ f 

20 

256,5 

4 

20 

10 

206 

3/ 

32  / 

,1 

8.5  1 

/ 

37 

148 

4.396 

40 

964 

2.122  j 

0 

153  / 

27/ 

1.153/ 

5/ 

tJ3/ 

t.9l2| 

,126  36 


28.665  |lW!)  33. .166.5 


14.927.78 


CIIAPITRE  PREMIER 


Donnees  statistiques 

E’annee  1915  a tine  importance  capitale  jiour  revolution 
de  tonte  notre  economic  nationale  et  en  particulier  pour 
cellc  dc  noire  industrie,  car  ce  fut  alors  que  commencerent 
a se  faire  sentir  en  Grece  les  conseipiences  de  la  grande  guerre 
europecnne  et  ses  resultats  favorables  au  developpement  de 
rinduslric  grecquc. 

Cornme  la  guerre  durait  deja  depuis  longtcmps,  les  trans- 
ports maritimes,  qui  etaient  alors  pour  la  Grece  Punlquc 
moyen  de  comrnuniquer  avec  les  grands  centres  industriels  de 
I’Enrope  occidentale  et  de  I’Amerique  du  Nord,  devenaient 
depuis  1915  de  jilus  en  plus  dilficiles  et  couteux.  Ces  difli- 
cultes  (les  communications  par  mer  I'urent  encore  aggravees 
depuis  1915  par  la  guerre  sous-marine  d’une  part,  et  de  I’autre, 
par  la  concentration  en  Macedoine  d’une  grande  armee  allicie 
qui  avait  hesoln  pour  se  ravitailler  d’un  grand  nombre  de 
bateaux.  Enlin,  depuis  decembre  1916  juseju’en  juin  1917,  la 
Grece  eut  a subir  un  blocus  rigoureux  inqiose  par  les  Puis- 
sances de  I’Entente.  La  consequence  naturelle  de  tout  cela  fut 
qu’en  Grece  la  consommation  se  tourna  vers  la  production 
intcrieure.  Aiusi,  des  1915,  apparaissent  chez  nous  d’une 
maniere  intense  les  faits  ({ui  provoquerent  le  developpement 
progressif  de  notre  industrie  et  qui  furent  le  point  de  depart 
d’une  nonvelle  jieriode  dans  revolution  de  cette  branche  de 
notre  activite  economiejue. 

Ce  fut  done  pendant  la  periode  ({ui  commence  a I’annee 
1915,  que  I’industrie  grecque  connuL  un  progres  et  un  develop- 
pement tout  a fait  imprevus.  Auparavant,  la  Grece  etait 


15 
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consideree  coniine  un  pays  exclusivenicnt  a^ricolo.  Pour  la 
periode  qui  precede  I’annee  1884,  on  ne  pouvait  presque  point 
parler  d’une  industrie  grecipie  ; pour  celle  qui  va  de  1884  a 1915^ 
on  se  bornait  a noter  la  fondation  de  quelques  ctablisseinenls 
industriels  plus  ou  inoins  importants.  Ainsi  en  1867  on  coinp- 
tait  22  entreprises  industrielles  utillsaut  une  force  inotrice 
rnecanique  qui  ne  depassait  pas  296  chevaux  vapcur,  en  1875 
il  y avait  89  entreprises  utilisant  1.867  chevaux  vapcur,  en 
1889  le  cliilfre  des  entreprises  industrielles  s’etait  eleve  a 145 
avec  5.568  chevaux  et  en  1892  le  chillre  global  de  la  force 
motrice  utilisee  dans  I’industrie  etait  evalue  a 10.000  chevaux 
vapeur  environ.  Mais  deja,  en  1915,  se  fait  remarqucr  le  com- 
mencement pour  notre  industrie  d’une  evolution  intense  ct 
progressive  qui  se  continue  jusqu’a  nos  jours  et  (jui  cut  pour 
resultat  le  fait  que  I’industrie  constitue  desormais  une  branche 
tres  importante  de  notre  economic  nationale  et  se  place  imme- 
diatenient  apres  Pagriculture. 

Mais  les  chiffres  sont  plus  eloquents  que  toute  appreciation 
generale. 

Le  20  octobre  1917  fut  entrepris  un  recensement  de 
I’industrie  grecque.  Ce  recensement  fut  incomplet  ; ses 
donnees  cependant  peuvent  servlr  de  base  d’appreciation, 
surtout  si  nous  prenons  en  consideration  que  les  chllfres  con- 
cernent  plutot  les  etablissements  purement  industriels,  les 
petits  metiers  etant  negliges;  et  que,  par  consequent,  les 
erreurs  doivent  y etre  relativement  peu  importantes. 

Or,  d’apres  ce  recensement  de  1917,  il  y avait  en  Grece  2.213 
fabriques  en  tout,  occupant  36.124  ouvriers  et  consommant 
par  an  325.000  tonnes  de  combustible.  Parmi  ces  fabriques  il 
y avait  : 


1 . 188  petites  entreprises  occupant  de 1 a 5 ouvriers 

743  entreprises  moyennes  occupant  de 6 a 25  — 

282  grandes  entreprises  occupant  plus  de 25  — 


La  valeur  globale  des  installations  etait  estirnee  a 260  mil- 
lions de  drachmes  et  la  valeur  des  produits  se  montait  a 
871  millions. 


DONNKES  STATISTIQUES 


227 


'I'andis  (|uo  ragglomcratioii  Allienes-Le  Piree  avail  7 grandes 
fabriques  en  1850,  22  eu  1880,  G3  en  1900  et  92  cn  1910,  elle  en 
avail  120  on  1917. 

Dans  la  periode  allant  du  20  octobre  1917  an  6 se{)tenibre 
1922,  149  nouvclles  fabriques  fureiit  creees,  reparlies  coniine 
suil,  d’apres  leur  genre  d’industrie  : 

Indiislrles  alinientaircs . . . 

— du  hois 

chiiniquc's 

— mecani(ju(!S. . . . , 

— dos  cidrs 

— du  papier 

— textiles 

— du tabac 

— do  rhabillement 

— electriques  .... 

— ■ du  b&timent. . . 

La  valour  de  la  production  industrielle  de  rannee  1922 
csl  eslimee  a 1.650.000.000  drachnies. 

Avant  de  donner  Ics  chilfres  fournis  par  les  enqueles 
plus  recenles  el  j)lus  conqiletes,  je  nolerai  encore  que,  si  nous 
prenons  pour  base  d’evaluation  le  capital  des  entreprises 
industriellcs  airectanl  la  forme  de  societes  anonymes,  nous 
remanjuerons  ([ue  rensenible  de  ce  capital  en  drachmes  se 
rnontait  en  1896  a 4,6  millions,  en  1904  a 7,7  millions,  en  1918 
a 85,9  millions  cl  en  1921  a 253,5  millions. 

Parmi  les  eiu{uetes  ])lus  recenles,  le  recensement  de  I’in- 
dustrle  grecipie  du  18  decembre  1920  a une  importance  capi- 
lale,  car  cetle  enquete  pent  etre  considerec  comme  la  plus 
precise  de  toutes  celles  qui  onl  ete  faites  jusqu’a  present. 
Un  tableau  elabore  sur  la  base  des  rcsultats  de  ce  reccnsc- 
menl  etant  annexe  a la  presentc  etude,  jc  me  bornerai  a 
en  citer  les  chilfres  caracterlstiques.  (Voir  ce  tableau  j).  224.) 

En  1920,  il  y avail  en  Grece  33.811  etablissements  de 
grande  et  de  petite  Industrie,  car  le  recensement  do  1920 
avail  cornprls  non  seulement  rindustrie  proprernent  dite, 
mais  aussi  les  petits  metiers.  Parmi  ces  etablissements,  il  y 


81 

22 

11 

17 


3 

3 

1 

1 

1 
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avail  30.958  petites  enlreprises  (occupant  de  1 a 5 ouvriers), 
2.365  enlreprises  moyennes  (de  6 a 25  ouvriers),  el  488  grandes 
enlreprises  (de  plus  de  25  ouvriers).  Sur  ces  33.811  entre- 
prises  de  grande  el  de  petite  induslrie,  7.887  employaient 
une  force  molrice  mecanique  (jjarini  ces  dernieres,  il  y 
avail  6.532  petites  enlreprises,  999  enlreprises  moyennes  el 
365  grandes  enlreprises)  utilisant  en  lout  une  foree  molrice 
de  110.672  chevaux  vapeur.  Le  nombre  des  personnes  occupees 
dans  ces  enlreprises  etait  de  154.663  ouvriers  el  employes, 
dont  42.149  etaient  occupes  dans  les  grandes  enlreprises. 

En  se  basant  sur  les  donnees  du  recensemenl  de  I’annee 
1920  on  Irouve  qu’il  y avail  alors  en  Grece  380.391  personnes 
qui  avaient  pour  profession  principale  un  metier  on  une 
induslrie,  centre  794.110  personnes  occupees  a I’agriculture  el 
a Texploitation  des  forets,  120.394  personnes  oceupees  a I’ele- 
vage  el  a la  chasse,  150.884  personnes  occupees  au  commerce. 

Si  maintcnant  nous  nous  rappelons  que,  comme  il  a ete 
dit  plus  haul,  il  n’y  avail  en  1875  que  89  ctablissements  indus- 
triels  mus  par  la  vapeur,  avec  une  force  de  1.887  chevaux 
vapeur,  nous  pouvons  mesurer  le  progres  accompli  en 
quarante-cinq  ans. 

Bien  que  le  recensemenl  de  1920  presente  des  resultats 
vraiment  remarquables,  I’accroissement  le  plus  important 
de  I’industrie  grecque  fut  accompli,  de  I’avis  des  specialistes, 
apres  cette  annee,  car  ce  fut  alors  que  les  benefices  realises 
pendant  la  guerre  furent  utilises  a la  fondation  de  fabriques 
nouvelles  el  a fagrandissement  des  installations  deja  exis- 
tantes.  L’evolution  de  I’industrie  pendant  les  annees  1921- 
1925  est  la  suivante  : 


Force  to  tale 

Installations 

des  nouvelles 

industrielles 

installations  en 

Annees 

nouvelles 

chevaux-vapeur 

1921 . . 

56 

1.935 

1922  . . 

48 

483 

1923  . . 

42 

1.182 

1924  . . 

107 

2.517 

1925  . . 

132 

4.624 

Totaux  , . . . . 

385 

10.741 
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II  est  utllc  (le  noier  quc  dans  ces  derniers  cliifTres  no  sont 
comprises  quo  les  eiiLrepriscs  ayant  un  caractere  industriel 
ct  faisant  usage  de  force  motrice  mccanique.  En  ajontant 
ce  chilfre  de  385  nouvelles  installations  an  nmrdjre  des  entre- 
prises  grandes  et  rnoyennes  resnllant  du  recensement  de 
I’annee  1920  (999  -|-  3G5  = 1364),  on  arrive  an  total  de  1749 
(1364  -|-  385)  entreprises  industrielles  de  quelqne  importance 
fonctionnant  en  Clrece  vers  la  lin  de  I’annee  1925. 

D’apres  les  observations  de  I’lnspecteur  M.  N.  Mikelis, 
qni  a fait  paraitre  nne  serie  de  tres  interessantes  etudes  sur 
le  rnonvement  industriel  hellenique,  le  developpement  le 
plus  intense  de  I’industrie  grecque  ne  commenga  a se  manifes- 
ter  ({u’a  ]>artir  de  rannee  1921.  La  cause  de  ce  phenomene 
doit  etre  cherclieo  dans  le  fait  qiie,  pendant  les  annees  1920 
et  1921,  les  homines  d’affaires  jiouvaient  s’assurer  des  bene- 
fices importants  par  la  speculation  sur  les  valours  de  bourse 
et  suit  out  par  la  sjieculation  sur  le  change;  ils  ne  procedaient 
done  pas  a de  grandes  installations  industrielles. 

Pendant  les  annees  1921  et  1922,  plusieurs  industries 
nouvelles  furent  fondees,  mais  en  1923  il  y eut  un  ralentisse- 
ment  dans  revolution  progressive  de  I’industrie  et  cela  a cause 
de  la  grande  instabilite  monetaire.  Pendant  les  annees  sui- 
vaiites,  en  1924  et  1925,  on  remarque  de  nouveau  un  accroisse- 
ment  tres  important  des  installations  industrielles,  tant  au 
point  de  vue  de  leur  nombre  (pi’au  point  de  vue  de  la  force 
motrice  utilisee.  En  1924,  I’accroissement  de  la  production 
industrielle  comparee  a celle  de  I’annee  precedente  est  egal 
a 33  pour  100  de  la  (juantite  jiroduite  en  1923  et  a 40  pour  100 
de  la  valeur  des  jiroduits  (1).  L’accroissement  de  la  pro- 
duction se  remarque  en  general  dans  les  industries  produisant 
des  articles  d’un  usage  commun  (denrees  alimentaires,  savons, 
cuirs),  et  aussi  dans  cedes  qui  se  trouvent  dans  des  conditions 
specialement  favorables  (industrie  du  batiment).  Enlin,  pour 
ce  qui  est  de  la  recente  evolution  de  I’industrie  grecque,  nous 


(1)  Pendant  la  guerre  europeenne,  I’industrie  du  fer  avail  pris  un  nouvel  essor, 
grAce  aux  frequentes  reparations  des  bateaux  A vapour. 


230 


LE  MOUVEMENT  INDUSTIUEL  EN  GRECE 


devons  souligner  le  fait  qiie  dans  ces  dcrnlers  temps  on  remarque 
un  progres  dans  la  fabrication  d’objets  industricis  proprement 
dits,  alors  qu’auparavant  les  progres  de  I’indnstrie  grecqiie 
concernaient  surlont  la  production  dcs  denrees  alimentaires. 

11  importe  avant  tout  de  determiner,  ne  fut-ce  qu’approxi- 
mativement,  le  nombre  des  etablissements  industriels  (jui 
ont  line  certaine  importante  an  point  de  vue  industriel. 

Je  me  suis  servi  dans  ce  but  de  la  brochure  de  MM.  C.  Argy- 
ros  et  N.  Mikelis,  qui  nous  donne  I’etat  de  I’industric  grecque 
pendant  I’annee  1923,  comme  aussi  du  catalogue  des  etablisse- 
ments les  plus  importants  qui  se  trouvalent  dans  le  pays 
jusqu’a  la  fin  de  cette  meme  annee.  J’ai  fait  le  compte  des 
principaux  etablissements,  et  aux  totaux  obtenus  j’al  ajoute, 
d’apres  les  rapports  plus  recents  de  M.  N.  Mikelis,  le  chilTre 
des  nouvelles  installations  : le  nouveau  total  nous  donne  le 
nombre  des  etablissements  industriels  plus  on  moins  impor- 
tants qui  existaient  en  Grece  jusqu’a  la  fin  de  I’annee  1925. 
C’est  ainsi  que  fut  dresse  le  tableau  suivant  : 

’^I'ableau 

DES  PRIN'CIPALES  FABRIQUES  PENDANT  I.ES  ANNEES  1923-1925 


Total  des 
cntreprises 


Genre  de  I’entreprise 

Entreprises 
existantes 
en  1923 

Fonddcs 
en  1924 

Fonddes 
en  1925 

existantes 
a la  fm 
de  1925 

Mines  et  etablissements 
metallurgiques 

22 

15 

22 

Industries  mecaniques. . . 

116 

6 

137 

— du  bStiment. . 

62 

6 

7 

75 

— de  filature  et 

de  tissage 

164 

9 

11 

184 

Industries  alimentaires.  . 

347 

60 

50 

457 

— chimiques .... 

138 

7 

8 

153 

— des  cuirs 

69 

1 

4 

74 

du  papier  et 
de  I’imprimerie 

82 

4 

6 

92 

Industries  de  fhabille- 
ment 

21 

21 

Industries  du  bois 

00 

12 

31 

98 

— du  tabac 

52 

2 

. . 

54 

— electriques  . . . 

31 

73 

Totaux 

1.159 

107 

132 

1.440 
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(’.e  chilTre  de  1.440  fabri(jues  plus  on  nioins  iinportantes, 
(pii  resulte  des  slatisti([ues  de  MM.  C.  Argyros  ct  N.  Mikelis, 
est  (juol([ue  peu  inferieur  au  chilfre  de  1.749  ({ue  nous  avous 
trouve  plus  haul  eii  nous  hasant  sur  le  recensement  de  1920 
et  sur  les  statisti(iues  de  M.  N.  Mikelis.  Si  niaintenant.  nous 
j)renons  la  nioyenne  de  ces  deux  chillres,  comme  la  ])lus  rap- 
j)rocliee  de  la  realite,  nous  arriverons  a la  eonclusion  (pi’a  la 
lin  de  1925  le  nornhre  des  etablisseinents  industriels  plus  on 
moins  irnportants  etait  de  l.GOO  avec  100.000  ouvriers  environ. 

La  foree  moLriee  de  ces  elablisseinents  industriels  etait  en 
tout,  a la  lin  de  1925,  de  121.413,  ainsi  (pi’il  appert  du  tableau 
suivant  : 

Force  en 
chcvaux-vapeur 


Fin  de  I’anncc  1920 1 I0.G72 

1921  (nouvelles  irislallal ions) l.i)35 

1922  --  483 

1923  — - - 1.112 

1924  — — 2.517 

1925  — --  4.624 


Total 121.413 


J’ajouLe  ([ue,  d’apres  ce  que  j’ai  pu  deduire  de  toutes  les 
informations  relatives  ])arues  dans  la  })resse,  la  fondation  de 
nouveaux  elablisseinents  industriels,  cornino  aussi  Fagrandis- 
sement  des  installations  deja  existantes,  se  (;ontinuerent  aussi 
d’une  inaniere  assez  intense  pendant  toutc  Fannee  1920. 

L’exj)ortation  des  ])rodults  industriels  pour  les  annees  1915- 
1925  etait  la  suivaute,  d’ajires  les  tableaux  elabores  jjar  Fius- 
])ccteur  M.  L.  Argyros  ; 


Annees 

Quantild 
ill's  produils 
industriels 
exjiortcs 
en  tonnes 

Valeur  des 
jiroduits  industriels 
cxporles  en 
itulliers  de  draclinies 

Valeur  globale 
de  l’ex[)ortation 
grecque  cn 
inilliers  de  draclimes 

1915 

79.547 

52.392 

218.356 

1916 

42.918 

cc 

154.842 

1917 

19.510 

15.456 

112.627 

1918 

16.276 

16.369 

296.860 
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Quanlit6 
des  produits 

Valeur  des 

Valeiir  globale 

industriels 

produits  industriels 

de  rexportation 

Annees 

exportes 

export6s  en 

grpcque  en 

en  tonnes 

inilliers  de  drachmes 

inilliers  de  drachmes 

1919 

. 44.734 

65.376 

726.533 

1920 

. 50.449 

68.093 

664.112 

1921 

. 54.309 

133.000 

948.000 

1922 

. 93.958 

299.000 

2.485.000 

1923 

. 50.944 

300.000 

2.545.000 

1924 

. 61.598 

456.000 

3.277.000 

1925 

960.000 

Dans  les  tableaux  ci-dessus,  on  doit  accorder  une  plus 
grande  importance  aux  cliilTres  qui  indiquent  la  quantite 
des  produits  exportes  qu’a  ceux  qui  representent  Icur  valeur 
en  drachmes  ; ces  derniers  se  trouvent  sous  rinlluence  des 
fluctuations  du  cours  de  la  drachme  et  de  sa  depreciation  et 
ne  peuvent  pas,  en  consequence,  nous  fournir  une  mesure 
stable  de  comparaison. 

Si  nous  comparons  les  quantites  des  produits  exportes 
en  1915-1924  avec  celles  des  produits  exportes  en  1910-1924, 
nous  remarquerons  que,  tandis  que  dans  les  annees  1910- 
1914  il  a ete  exporte  en  moyenne  106.000  tonnes  j)ar  an,  dans 
les  annees  1915-1924  il  n’a  ete  exporte  en  moyenne  que 
51.000  tonnes  par  an.  Si  nous  bornons  maintenant  notre 
enquete  aux  seules  annees  de  guerre  et  d’apres-guerre,  nous 
verrons  que  la  moyenne  des  annees  1914-1924  est  de  59.000 
tonnes  par  an.  Nous  pouvons  en  conclure  que  I’exportation 
grecque  d’apres  guerre  est  de  beaucoup  inferieure  a celle 
d’avant  la  guerre  et  que  I’exportation  des  produits  indus- 
triels  n’a  pas  marche  de  pair  avec  le  developpement  industriel 
du  pays. 

Pour  ce  qui  est  du  mouvement  de  I’industrie  extractive, 
je  donne  le  tableau  suivant  d’ou  il  resulte  nettement  que  dans 
la  periode  de  guerre  nous  avons  une  diminution  parfois  rneme 
assez  considerable  dans  la  production  de  minerais  et  une 
diminution  encore  plus  grande  dans  la  transformation  des 
minerais.  Par  contre,  dans  les  trois  dernieres  annees  la  produc- 
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tion  de  minerals,  comme  aussi  bicii  la  transformation  de  ceux- 
ci,  ont  notablement  augmente. 


Ann6es 

Production 
de  minerais 
en  tonnes 

Produits 
de  la 

transformation 
des  minerais 
en  tonnes 

1915 

578.737 

60.043 

1916 

608.718 

52.801 

1917 

469.981 

23.343 

1918 

405.550 

15.194 

1919 

324.239 

22.068 

1920 

367.374 

16.037 

1921 

380.735 

14.677 

1922 

355.761 

27.434 

1923 

432.000 

45.372 

1924 

505.815 

45.306 

1925 

483.306 

47.288 

Un  tal)leau  annexe  a la  presente  etude  fournit  en  detail 
les  cbiffres  de  la  production  miniere  et  de  la  production  des 
carrieres  pendant  les  annccs  1915-1925.  (Voir  p.  240.) 


CHAPITRE  II 


Examen  des  conditions 

qui  ont  influence  I’evolution  de  Tindustrie  hellenique 
pendant  les  annees  1915-1925 


Pendant  les  annees  1915-1925  toiite  une  serie  de  circons- 
tances  ont  influence  favorablenient  le  developpeinent  de 
I’indnstrie  en  Grece.  Ce  sont  principalenient  : 

1°  Accroissenient  de  la  population  de  la  Grece  et  par 
consequent  accroissement  de  la  consomination  locale  des 
produits  de  I’industrie  indigene.  Tandis  qu’en  1915  la  popu- 
lation de  la  Grece  s’elevait  a 4.887.133  habitants,  pour  I’annee 
1925  elle  s’eleve,  selon  les  statistlques  du  service  de  statistique, 
a 6.300.000  environ  (1)  ; 

2°  La  grande  consomination  des  produits  de  I’industrie 
grecque  par  les  annees  alliees  et  par  I’armee  grecque. 

Pendant  les  annees  1915-1918  il  y eut,  en  Macedoine,  une 
nombreuse  armee  alliee  qui  tira  du  pays  tout  ce  ({ue  cclui-ci 
pouvait  lui  fournir  et  qui  utllisa  aussi,  en  grande  quantlte, 
les  produits  de  I’industrie  grecque.  II  en  fut  de  meme  de  I’annee 
grecque  qui  demeura  inobilisee  de  1915  a 1923.  Ges  annees, 
sous  la  pression  de  leurs  besoins  urgents,  epulserent  litterale- 
ment  les  stocks  et  la  production  du  pays,  et  la  demande  (|ui 
s’ensuivit  provoqua  une  hausse  considerable  des  prix.  Comme 
il  etait  naturel,  cette  demande  exceptionnelle  exer^a  une 
influence  plus  importante  sur  I’industrie,  dont  la  production 


(I)  Cf.  I’appendice  a I’etudc  de  Andreades  sur  les  finances. 
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pouvait  s’adapter  plus  facilemeiit  que  celle  de  ragriculture 
aux  exigences  de  la  consominatioii. 

L’induslrie  grecque,  pour  ctre  en  mesure  de  salisfaire  a 
raccroissemeiit  de  la  dernande  de  la  cousoiumatiori  interieure, 
proeeda  a des  installations  nouvelles,  comine  anssi  a I’agran- 
dissernent  do  cellos  deja  existantes.  Cette  evolution  progressive 
se  continua  memc  aprcs  la  fin  des  operations  militaires,  car 
alors  survlnt  remigration  en  masse  de  tons  les  Grecs  de  Turquie, 
([ui  (lota  rindustrie  (I’line  nouvellc  clientele  complcmentaire 
et  maintint  aussi  I’intensite  de  la  dernande,  la<{uelle  continua 
meme  (raugmenter  jus(ju’a  ranimc  1924  ; 

3®  La  guerre  sous- marine  et  le  blocus  de  la  Grcce  par  les 
allies,  pendant  riilver  et  Ic  printernps  1916-1917,  rcmlrent 
sur  le  tapis  le  [irohleme  de  la  sullisance  (;conomlque  du  pays. 
On  sou  tint  avec  beaucoup  de  vivacite  et  pent  dtre  aussi  avec 
line  certaine  exageratlon  que  rirulependance  politique  absolue 
ne  pent  pas  existcr  sans  unc  certaine  sullisance  economicpie. 
Inattention  de  tons  fut  alors  tournee  vers  la  sullisance  en 
ble,  vers  la  sullisance  en  combustible  et  en  matieres  pre- 
mieres, et  vers  la  production  industrielle.  Toutes  ces  dis- 
cussions eriiiirent  une  atmosphere  favorable  a I’industrie 
indigene  ; 

4®  Pendant  (pie  la  population  augmentait,  riimigration 
de  la  Grcce  a I’etranger  diminua  ])endant  les  dernleres  amices. 
L’emigration  grccque  se  dirigeait  jirincipalement  vers  les 
Ittats-Unls  de  rAmeri([ue  du  Nord,  ou  entraient  clia([ue 
annee  plus  de  20.000  Grecs  de  Grcce.  Mais  depuls  ipic  les  Ltats- 
llnls  eurent  jiris  des  mesures  contre  rimmigration,  e’est-a-dire 
depuis  raunec  1921,  le  cliilfre  de  ceiix  ({ul  immigraient  de 
Grecc  diminua  notablement  et  le  chilfre  global  des  emigrants 
Grecs  (pil  sc  montait  a 29.967  jiour  rannee  1.920  et  a 12.860 
pour  I’annee  1921,  descendlt  a 3.994  en  1922  et  a 4.580  en 
1925; 

5°  Accroissement  de  la  jiopulation  urbalne.  A coti'i  de 
raccroissemeiit  global  de  la  pojmlation  du  jiays  pendant  ces 
dcrniercs  annees,  nous  remaripions  slmultamimcnt  sa  concen- 
tration progressive  dans  les  villes.  Alnsi,  la  population  urbaine 
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de  la  Grece  s’accroit  dans  une  proportion  pins  grande  (pie  sa 
population  globale.  D’apres  le  recensernent  de  1920,  la  popula- 
tion des  villes  qui  avaient  plus  de  25.000  habitants  ctait  la 
suivante  : Atlienes  292.991,  Salonicpie  170.321,  Le  Pirec 
133.482,  Patras  52.174,  \olo  30.046,  Corfou  27.175.  Apres 
Parrivije  des  refngies,  la  population  de  ces  villes  et  surtout 
des  trois  premieres  s’accrut  considiirablement  : Athencs  doit 
avoir  aujourd’hui  plus  de  500.000  habitants  ; le  Pirec  plus 
de  200.000  et  Salonique  plus  de  400.000.  Ceci  est  du  au  fait 
que  la  niajorite  des  refugies  est  comjiosee  de  citadins.  « Le 
trait  essentiel  dans  cet  ensemble  national  » dit  au  sujet  des 
refugies  le  rapport  de  la  Commission  de  I’etablissement  des 
refugies  « etait  la  forte  proportion  de  I’eliiment  urbain  par 
rapport  a I’element  purement  agricole,  et  la  tendance  des 
citadins  vers  la  vie  bourgeoise  ; entre  le  bourgeois  et  I’ou- 
vrier,  la  difference  n’etait  d’ailleurs  que  dans  le  degre  de 
fortune.  » 

Quant  a la  repartition  par  professions  des  refugies,  le  meme 
rapport  dit  : ((  II  faut,  en  regie  generale,  distinguer  deux  cate- 
gories de  refugies  urbains  : d’un  cote  les  gens  de  metier,  les 
petits  industriels  et  les  detaillants ; de  I’antre  ceux  <[ue  nous 
appellerons,  du  nom  qu’on  leur  donne  improprement,  des 
ouvriers,  c’est-a-dire  des  individus  sans  metier  pr(3cis  et  qui 
vivent  en  louant  leurs  bras.  Les  premiers  forment  65  pour  100 
et  les  seconds  35  pour  100  du  total.  » 

La  majorite  done  des  refugies  etait  composee  de  citadins  et 
de  gens  de  metier,  qui  renforcerent  considerablement  la  pro- 
duction industrielle  du  pays.  La  Banque  nationale  vlnt  en 
aide  aux  refugies  gens  de  metier,  en  accordant,  depuis  le 
9 juillet  1924,  jusiju’au  31  dcicembre  1925  a 21.886  d’entre 
eux  des  prets  du  montant  global  de  138.000.000  de  drachmes. 
Pour  ce  qui  est  de  I’activite  productive  des  refugies,  nous 
devons  enfin  relever  que  ce  sont  eux  qui  creerent  I’lndustrie 
des  tapis  en  Grece,  Industrie  qui  n’existait  pas  avant  eux; 

6®  La  depreciation  de  la  drachme  qui  commenga  a partir 
de  I’annee  1920  fut  particulierement  favorable  a I’industrie 
grecque. 


237 


l’k  VOLUTION  DU  l’iNDUSTRIK  HELLENIQUK 

Le  cours  moyen  de  100  fraucs-or  ct  dc  la  livrc  sterling  eii 
drachmes  fut  le  suivant  pendant  les  annees  ci-dessons  : 


Cours  nioycn 

Cours  moyen 

de 

de  la 

100  fraiics-or 

livre  sterling 

Annies 

en  drachmes 

en  drachmes 

1915 

101 

25.007 

1916 

100 

24.720 

1917 

100 

24.676 

1918 

100 

24.775 

1919 

106 

24.536 

1920  

185 

34.244 

1921 

345 

70.912 

1922  

667 

166.500 

1923  

1.250 

296.670 

1924  

1.111 

247 . 350 

1925  

1.240 

312.740 

8®  La  tendaiHie  generale  v(‘rs  le  luxe  et  les  jouissances,  ten- 
danee  qui  sevil.  jiendant  la  guerre  et  surtout  pendant  les  annees 
d’apres-guerre.  Teinoins  de  la  destruction  journaliere  de  tant 
de  vies  et  de  tant  de  biens,  comine  aussi  des  gains  qui  se  reali- 
saient  si  facilement  a cctte  epo([ue,  les  lioinmes  abandonnent 
leur  pcnebant  vers  I’ejiargne  et  vers  la  gestion  prudente  et 
rnesuree  de  leur  fortune  ct  s’clforcent  dc  tontc  inaniere  de 
prendre  [lart  aux  jouissances  niaterielles  de  la  vie.  Meme  en 
(Irece,  cette  tendance  se  manisi'este  d’une  inaniere  intense  ; 
et  elle  ne  se  confine  pas  seulement  dans  des  classes  sociales 
deterininees,  inais  constitue  un  phenomene  d’un  caractere 
])lus  general.  Certes,  parmi  la  ])opulation  rurale,  la  sobriete 
traditionnelle  du  Grec  continue  a subsister  a un  degre  clcve, 
mais  dans  les  centres  urliains  le  standard  of  life  s’ameliore 
notablement.  11  etait  naturel  ipie  cette  multiplication  des 
besoins  de  la  jiopulation  linit  pas  avoir  une  influence  favo- 
rable sur  I’industric,  dont  les  produits  trouvent  ainsi  une 
clientele  plus  nombreuse  ; 

9°  Une  jiolitique  de  proteclion  de  I’industrie  suivie  par 
I’Ltat  a partir  de  I’annee  1922,  ct  qui  ne  tarda  pas  a porter  ses 
fruits. 


238 


LE  MOUVEMENT  INDUSTRIEI.  EN  GKKCE 


A I’encontro  des  conditions  favorables  sus-mentionnees, 
nous  avons  encore  a noler  qne  rindustrie  grec<{ue,  surtout 
dans  ces  dernieres  annees,  eui  a surmonler  certains  obstacles 
comme  les  suivant.s  : 

1°  L’irregularite  de  la  situation  politique  interieure. 

2°  Le  manque  de  capitaux  (a  partir  de  I’annee  1924)  ; 

3®  Les  fluctuations  du  change  ; tandis  que  la  depreciation 
de  la  monnaie  exerce  une  influence  favorable  sur  I’elevation  de 
rindustrie,  les  fluetuations  brusques  du  change  out  sur  elle 
une  influence  desastrcuse  ; 

4°  Les  diflicultes  des  communications  et  le  cout  trop 
elcve  des  transports ; 

5®  Le  manque  d’ouvriers  ayant  re^u  une  instruction 
technique. 

Neanmoins,  I’ensemble  des  conditions  des  annees  1915- 
1925  fut  tel  que  I’industrie  greccpie,  surmontant  tous  les 
obstacles,  put  marquer  des  progres  notables. 


CIIAPITRE  111 


Considerations  generales  et  conclusion 

En  jetaiit  uii  regard  retrospectif  siii’  revolution  de  I’iu- 
dustrie  helleni([ue  pendant  les  cent  dernieres  annees,  on 
constate  (jue  depuis  I’annee  1828,  epocpie  de  la  fondatiou 
de  I’Etat  hclleni({uc  independant,  jus([u’en  1884  environ,  il 
n’y  a j)Our  ainsi  dire  presque  ])as  eu  d’industrie  en  Grece.  A 
partir  des  annees  1882-1884,  on  assiste  au  relevement  econo- 
ini([uc  dll  pays,  accclere  par  les  niesures  de  reorganisation 
gencrale  appliipiees  par  riiomme  d’Etat  Charilaos  Trikoupis. 
L’industrie  inarche  de  pair  avee  la  prosperite  du  pays  et 
pendant  la  periodc  allant  de  1884  jusqu’a  la  grande  guerre, 
elle  s’organise  lentement  par  la  fondatiou  de  nouvelles  entre- 
ju'ises.  Enfin  pendant  et  surtout  apres  la  grande  guerre, 
I’industrie  se  developpc  dans  des  proportions  inattendues, 
de  sortc  qu’aujourd’hui  elle  eonstitue  une  branche  importante 
de  notre  econoniie  nationale. 

Passant  en  revue  les  conditions  econoiniques  qui  sont  de 
nature  a influencer  revolution  de  I’industrie  helleniiiue,  nous 
aurions  les  remarques  suivantes  a faire. 

JjCS  matieres  premieres  ne  manquent  pas  a la  Grece,  qui 
possede  des  mincrais  et  dcs  produits  agricoles  en  assez  grande 
])roportion.  Le  fait  que  le  pays  ne  possede  pas  de  gisements  de 
houille  ne  eonstitue  pas  un  obstacle  insurrnontable  pour 
I’industrie,  car  d’une  part  la  houille  cst  aujourd’hui  souvent 
avantageusement  rcmplacee  par  le  petrole  (a  ce  point  de  vue, 
la  Grece  mampiant  de  petrole  se  trouve  dans  la  meme  situation 
(jue  la  plujiart  des  principaux  pays  industricls) ; et  d’autre 
part,  I’industrie  pourrait  supplecr  a cc  desavantage  en  utili- 
sant  les  gisements  de  lignite  ainsi  que  les  chutes  d’eaux. 
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Iableau  de  la  production  MINIERE  ET  DE 


Espece  du  produit 

A)  Minerals  bruts  : 

Fer 

Fer  manguiiesirere 

Plomb 

Zinc 

Manganese 

Sulfureux  niixtes 

Chrome 

Magnesite 

Lignites 

fimeri 

Pyrite  de  fer 

Talc 

Soufre 

Bitume 

Antimoine 

Petroles 

Bauxites 

Cuivre 

Nickel 

Calcaire  bitumineux 

Totaux 

B)  Produits  de  four  : 

Plomb  d’oeuvre 

Calamine  calcinee 

Acides  arsenieux 

Produits  pauvres 

Magnesite  calcinee 

Magnesite  calcinee  a mort 

Briquette  de  magnesite 

Soufre 

Gypse  traite 

Mastic  asphaltique  et  asphalte 
comprime 

Totaux 

C)  Produits  des  carrieres  : 

Marbres  (metres  cubes) 

Gypse  (tonnes) 

Pierres  meulieres  (pieces) 

Terre  de  Santorin  (tonnes) .... 
Sel  marin 

Totaux 


1915 

1916 

1917 

19U 

)1S 

157.340 

84.985 

63.364 

67.8! 

ilf 

1.041 

818 

509 

9' 

0 

104.905 

95.418 

36.558 

18.4; 

334 

33.121 

25.853 

14.290 

4.3i 

408 

3.600 

5.^ 

24.733 

21.619 

9.535 

3.3 

10.420 

9.880 

6.750 

10.^ 

159.981 

199.484 

162.938 

39. a 

39.745 

116.946 

157.956 

213.41 

14.338 

19.871 

16.440 

11.4! 

12.113 

19.876 

12.4^ 

39 


43 


5.3< 


8 

62 

20.577 

10.267 

1.598 

12.1 

578.737 

608.718 

469.981 

^5.5 

11.595 

9.424 

1.422 

4.0 

20.209 

12.612 

7.258 

5.2 

436 

99 

1.430 

833 

120 

36 

23.130 

21.326 

4.287 

42 

4.118 

8.606 

9.820 

4.00 

161 

8 

60.443 

52.801 

23.343 

15.19 

877 

342 

173 

7 

1.648 

356 

44 

1.70 

13.471 

8.564 

16.856 

34.522 

456 

30.76' 

32.852 

43.784 

673 

32.54: 

lofj 

521 
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'duction'  »es  carrieres  des  annees  1915-1925 


1.919 

1920 

1921 

1922 

1923 

1924 

.939 

45.579 

54.925 

49.272 

100.115 

102.221 

418 

4 

80 

800 

.650 

23.582 

23.475 

38.963 

53.566 

70.921 

.334 

2.591 

1.920 

4.026 

4.861 

1.310 

5.726 

.493 

2.636 

858 

132 

314 

81 

.054 

7.382 

8.029 

9.289 

14.829 

15.061 

.408 

71.870 

60.132 

56.642 

62.552 

66.727 

.951 

197.454 

168.576 

132.233 

118.927 

131.109 

.300 

11.089 

12.709 

13.000 

21.626 

23.000 

.354 

3.239 

49.625 

59.510 

52.290 

76.262 

• • • • 

132 

139 

• • • • 

2.243 

2.594 

.238 

30 

146 

1.300 

4 

72 

.096 

1.700 

486 

410 

1.300 

5.013 

.239 

367.374 

380.735 

355.761 

432.000 

505.815 

,.841 

5.016 

5.575 

4.408 

4.335 

5.106 

1.250 

2. 136 

1.940 

1.822 

8.320 

4.188 

686 

854 

768 

967 

1.176 

1.096 

,.966 

5.71 1 

7.578 

9.194 

8.890 

7.951 

.532 

2.356 

12.857 

11.043 

20.136 

20.386 

.756 

1.750 

1.559 

1 . 142 

37 

46 

393 

1 . 030 

5.638 

.068 

16.073 

30.468 

27.434 

45.392 

45.900 

150 

1.316 

1.253 

1 . 440 

2.093 

2.. 303 

! 521 

1.146 

1.263 

2.498 

1.429 

22.207 

11.178 

2.061 

8.811 

2.400 

2 . 790 

,.732 

10.388 

29.014 

27.620 

57.774 

79.722 

1.831 

57.285 

65.000 

67.750 

69.450 

71.200 

,.412 

72.196 

96.530 

108.119 

133.146 

178.222 

1925 


88.216 
780 
76,916 
7.594 
4.303 
614 
8.079 
90.828 
142.076 
20.354 
65.000 
94 
1 . 050 


226 

3.700 


5.256 

51^1^ 


5.366 

2.343 

423 

6.607 

29.292 


J49 

3.564 

3.108 
50 . 852 


2.318 

19.060 

3.850 

157.800 

79.000 

^6^(^ 


16 
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L’imluslrle  helleni([uc  so  rcssent,  surtout  depuis  1924 
environ,  dn  maiu[ue  de  capitaux  li(juides  : nnc  grande  parlie 
des  capitanx  grecs  out  ete  deja  immobilises  en  constructions 
el  installations  industrielles,  et  la  situation  monetaire  dn  pays 
ne  facilite  pas  I’aHlux  do  capitaux  etrangers. 

L’etat  des  communications  en  Grece  n’est  pas  satisfaisant 
et  constitue  un  obstacle  serieux  pour  Ic  libre  essor  de  I’indus- 
trie.  II  en  est  de  memc  de  rinstruction  technique  des  onvricrs. 
Un  effort  serieux  est  necessaire  pour  realiser  des  ameliorations 
sur  ces  deux  points,  qui  out  une  influence  considerable  snr  le 
developpement  de  la  vie  economique  dn  pays  en  general  et 
de  I’industrie  en  particulier. 

Si  Ton  passe  en  revue  les  industries  hcllenicjues  contem- 
poraines,  on  constate  qu’elles  peuvent  etre  divisees  en  ({uatre 
groupes  : a)  Les  industries  qui  sont  arrivees  a eliminer  la 
concurrence  etrangere  et  a snbvenir  anx  besoins  de  la  consom- 
mation  interieure.  Telles  sont  les  industries  des  vins  et  aleools, 
des  liuiles,  des  conserves,  des  tapis,  de  la  soie  et  du  tabac. 
Ces  industries  se  trouvent  en  Grece  dans  des  conditions  parti- 
culierement  favorables,  et  doivent  tendre  a imposer  leurs  pro- 
duits  sur  le  marche  mondial  ; h)  Les  industries  ({ui  n’ont  reussi 
a satisfaire  qu’en  partie  aux  besoins  de  la  consommation  inte- 
rieure et  qui  par  consequent  doivent  surtout  viser  a augmenter 
la  quantile  de  leur  production.  Telles  sont  les  industries  des 
farines,  des  liqueurs,  des  pates  alimentaires,  de  la  confiserie, 
de  la  bonneterie,  des  cuirs,  des  liuiles  provenant  des  residus 
d’extraction  d’huile  et  des  savons,  des  bougies,  des  engrais 
chimiques,  des  matieres  explosives,  des  ciments,  des  tuiles  et 
briques,  des  carreaux  en  ciment  et  de  la  menniscrie  de  bail- 
ments ; c)  Les  industries  qui  ne  peuvent  pas  rivaliser  avec  les 
industries  etrangeres  sur  toute  la  ligne,  mais  doivent  plulot  se 
borner  a desservir  les  besoins  de  la  consommation  interieure  en 
produits  de  qualite  ordinaire  ou  moyenne.  Telles  sont  les 
industries  de  la  laine,  du  coton,  de  la  verrerie,  de  la  cerami({ue, 
des  couleurs,  des  meubles  et  du  papier  ; d)  Les  industries  a 
regard  desquelles  la  Grece  restera,  tout  au  moins  dans  I’avenir 
immediat,  tributaire  de  la  production  etrangere.  Telles  sont 
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par  excellence  les  industries  metallurgiipies  et  toutes  les  indus- 
tries fortement  specialisees. 

L’industrie  hellenicjue,  toutes  proportions  gardecs  et  sans 
pouvoir  etre  comparee  avec  celle  des  pays  de  grande  indus- 
trie  (1),  a realise  de  reels  progres  pendant  les  dernieres  annees. 
Tamils  ({u’auparavant  la  Greee  etait  consideree  coinme  un 
pays  excluslvement  agricole  et  commercial,  aujourd’hui  Ton 
pent  aflirmer  ([ue  la  vie  economicpie  hellenlque  se  base  egale- 
ment  sur  ragrlculture,  le  commerce  et  I’industrie.  Mais  si 
rindustrle  liellenicfue  pent  etre  Here  du  resultat  de  ses  efforts 
a ce  jour,  il  lul  reste  encore  un  long  et  difficile  cliemin  a faire 
pour  j)ouvoir  etre  comparee  a celle  des  pays  industriels. 

Pour  ((ue  I’industiie  hellenlijuc  puisse  reussir  a placer  ses 
produits  sur  les  marches  internationaux,  et  a concurrencer 
avec  succes  les  industries  etrangeres,  il  faut  (pi’elle  s’organise 
scion  les  piincipes  (jui  actuellement  regissent  rindustrie  des 
pays  Industriellcment  avances.  Ces  prlncipes  sont  I’entcnte  des 
entreprises  taut  pour  la  production  cpie  pour  I’exploitation  des 
marches,  la  fusion  des  petites  entreprises  en  grandes  entreprises, 
la  specialisation  de  chacpie  entreprise  et  le  perfectionnement 
continuel  de  routillage,  rorganisation  normale  de  la  production 
dans  cha([ue  exploitation,  enfin  la  standardisation  des  elements 
des  dlirerents  produits  ainsi  (pie  de  ces  produits  eux-memes. 

Pour  la  realisation  de  ce  programme,  I’industrie  hellenique 
a hesoin  des  efforts  concertcs  des  chefs  d’entreprlses  et  du 
gouvernement,  et  il  faut  cspercr  ([ue  les  industriels  et  les 
homines  d’etat  hellcniipic  nc  se  montreront  pas  inferleurs  a 
c(!tte  tache. 


(1)  I'wi  comparant  le  chiffre  (le  chcvaux-vapciu'  ut.ilis6s  dans  I’industrie  on  tronve 
qu’aux  Etals-Unis  il  y a an  chcval-vapcur  pour  chaque  3,5  habitants,  en  Allomagno 
un  cheval-vapeur  pour  3,3  habitants  et  cn  Greee  un  eheval-va[)eur  pour  chaque  50  ha- 
bitants. Ce  qui  revient  a dire  <[uo  I’industrialisation  de  ces  pays  est  15  fois  plus 
forte  que  cello  de  la  Gr6ce. 
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AVANT-PROPOS 


La  guerre  mondiale  a eu  uu  coiitre-cou})  des  plus  intenses 
sur  le  developpement  des  voies  de  commuuication  en  Grece. 
II  faut,  a eel  egard,  tenir  comple  du  fait  (pi’en  ee  qui  coneerne 
])artieulierement  la  Greee,  cette  guerre  n’a  pas  ])iis  fin  avec 
les  diU'erents  traites  de  ]>aix  des  aiuiees  1918-1920.  Elle  fut 
conliuuee,  apres  ees  traites,  en  Asie  Mineure,  juscpi’au  desastre 
de  1922  et  nieme  ])lus  tard,  par  rcdfort  deploye  en  vue  de 
la  recoustitui iou  de  rarmee  grec({ue  en  Tliraee,  pour  ne 
])rendre  (in  ([ue  par  la  conclusion  du  traite  de  })aix  de  Lau- 
sanne (1923). 

Avant  d’entrcr  dans  les  details,  nous  pouvons  resumer 
d’avance  les  consecjuences  de  la  guerre,  eu  ce  ([ui  coneerne  les 
voies  tie  comniunication,  comme  suit  : 

La  disparition  de  la  stal)ilite  de  la  monnaie  natioiiale 
a ehranle  les  assises  economitpies  sur  lestpielles  est  basee  toutc 
valour  nionelaire  et  a,  par  consetpient,  bouleverse  les  condi- 
lions  econoniitiues  du  louctionncmcut  des  voies  de  comnmni- 
eatiou  en  general.  La  mobilisation  u’a  pas  touche  directemeiit 
(par  le  personnel  des  entreprises  de  transport)  rorganisal iou 
des  voies  de  communicaliou,  paree  (pie  les  homines  apparte- 
nant  aux  classes  appclees  sous  les  armes  sont  restes  a leurs 
places.  Ce])endant,  elle  a,  indirectement,  alfecte  la  capacite 
])roductrice  du  jiays  et  ebranle  le  I'onctionnement  des  services 
de  trauspoii.  Aussi,  les  entreprises  de  communications  ({ui 
touchent  de  pres  le  budget  (chemiiis  de  ler  de  I’Etat,  Postes, 
Telegraphes,  Telephones)  ont-clles  ])esc  bien  jilus  ({ue  (Phabi- 
1ude  sur  les  finances  publi([ucs  et  out  aggrave,  en  jnoportion, 
la  situation  liuauciere.  De  memc,  les  travaux  de  communica- 
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tions  dont  I’entretien  incombe  surlout  au  bugdet  de  I’Etat, 
out  etc  negliges,  car  rattentioii  du  gouvernement  a du  se 
porter  vers  d’autres  points  plus  urgents. 

En  ee  qui  coneeriie  les  clieinins  de  fer,  ils  out  etc,  plus 
que  toutes  les  autres  voies  de  coimnuuication,  mis  au  service 
des  besoins  de  la  guerre,  notamment  dans  le  nord  de  la  Grcce 
(Macedoine).  Au  nord  et  a I’onest  de  Saloni({ue,  ils  ont  servi 
les  besoins  militaires  des  allies,  tandis  ([u’a  I’Est  (au  dela  du 
Strymon)  ils  ont  ete  occupes  par  les  troupes  alliees  elles-memes. 

Les  communications  interieures  par  mer  (cabotage)  ont, 
en  plus,  subi  les  consequences  des  risques  et  des  dillicultes 
inherentes  aux  operations  militaires  (guerre  sous-marine)  et 
du  blocus  de  la  periode  novembre  1916-juin  1917. 

Enfin,  pour  ce  qui  concerne  I’automobile,  son  utilite  s’est 
revelee,  en  Grece,  de  telle  fagon,  que  ce  vehicule  est  aujourd’hui 
considere  comme  un  des  principaux  moyens  de  transport  et 
de  locomotion  et  que  Tattention  de  I’Etat  se  porte  de  plus  en 
plus  sur  ce  point. 

Un  sujet  qui  ofTre  un  interet  d’un  ordre  plus  general,  mais 
qui  est  etroitement  lie  aux  communications,  c’est  la  question 
du  combustible.  Cette  question  a pris,  en  Grece,  au  cours  de 
la  guerre,  une  forme  des  plus  aigues,  et  aussi  bien  pour  les 
transports  sur  terre  que  pour  les  communications  par  mer, 
et  meme  pour  I’industrie,  car  la  Grece  s’est  toujours  servie 
du  charbon  de  terre  etranger  pour  ses  chemins  de  fer,  pour 
sa  navigation  a vapeur  et  pour  ses  fabriques.  Les  chutes  d’eau 
n’avaient  pas  ete  suffisamment  etudiees  et  la  combustion 
du  petrole  n’avait  pas  ete  repandue  en  Grece.  De  plus,  pour 
des  raisons  multiples,  mais  surtout  parce  qu’elles  ne  pouvaient 
soutenir  la  concurrence  de  la  houil  e etrangere,  les  mines  de 
lignite  du  pays  n’etaient  pas  exploitees  d’une  fagon  intensive 
et  d’apres  les  precedes  techniques  perfectionnes. 

Des  le  mois  de  novembre  1916,  le  gouvernement  grec  a 
ete  oblige  de  porter,  d’une  fagon  toute  particuliere,  son  atten- 
tion sur  cette  question,  en  raison  du  blocus  des  cotes  de  la 
Grece  par  les  allies,  mais  aussi  pour  des  motifs  d’un  ordre 
different,  par  exemple  a cause  du  change,  des  dangers  de  la 
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navigation,  etc,  Lcs  premiers  ellorts  tendaient  au  remplacement 
du  combustible,  c’est-a-dire  de  la  benzine,  par  un  combustible 
national  et,  a I’instar  de  ce  qul  a etc  fait  en  I’rance,  on  a utilise 
en  guise  de  substltuts  I’acool  indigene  mele,  dans  une  legere 
proportion,  avec  de  I’liuile  de  terebenthine  (produit  de  la 
rcsine)  j)our  les  l)esolns  des  automobiles  ; mais  rutilisation 
de  ce  substltut  ne  s’est  pas  prolongee  au  dela  de  rarmlstice 
(1918),  car  il  ne  pouvait  concurrencer,  comme  prix,  la  benzine 
et,  ])ar  sa  composition  defectueuse,  11  causait  dcs  degats  aux 
molcurs. 

l/elfort  deploye  en  vue  d’une  exploitallou  plus  Intensive 
du  lignite  indigene  fut  plus  hetireux.  II  s’aglssait,  jusqu’a 
la  fin  do  I’annee  1917,  d’une  initiative  absolument  privee. 
Mais  ensulte,  depuis  I’institutlon  de  la  Haute  Direction  des 
Transports  dont  nous  allons  parler  plus  loin,  I’Etat  est  inter- 
venu  a son  tour. 

Void  (picl([ues  chllfres  empruutes  aux  stalisti(pies  offi- 
cielles  : 

Alors  ({ue  jusqu’en  1914,  il  n’y  avait  en  exploitation  que 
deux  mines  de  lignite  qui,  naturellement,  etaient  les  plus 
grandes  et  (etant  situees  a proximite  des  cotes  du  golfe  d’Eubee) 
beneficialent  do  transports  a bon  marclie,  on  en  trouve  cin- 
quante  en  1916,  vingt-huit  en  1919,  vingt-trois  en  1921  et 
dlx-neuf  en  1922.  Pour  ces  memes  annees  la  production  s’est 
elevee,  respeclivement,  a 19.000,  117.000,  213.000,  182.000, 
168.000  et  132.000  tonnes,  (^uant  au  nombrc  des  ouvriers 
occupes  aux  Lravaux  d’exploitatlon,  11  etalt  de  4.953  en  1918 
et  de  1.540  en  1922.  C’est  done  en  1918  (pie  la  courbe  atteint 
son  point  culminant,  taut  au  point  de  vue  du  nombre  des 
mines  (pi’a  celui  de  la  quantlte  produite. 

Nous  venous  de  dire  (jue,  depuis  1918,  I’Etat  est  Inter- 
venu  activement  dans  la  production  du  lignite.  Depuis  cette 
annee  et  pendant  les  deux  annees  suivantes,  il  a proedde  a 
la  requisition  de  toute  la  (juautlte  de  lignite  produite  par  les 
mines  du  pays.  G’est  encore  I’Etat  qui  disposait  du  lignite 
ainsi  rc([uisitionne  et  qui  fixait  aussi  Ic  prix  de  rc(|uisition 
et  le  prix  d’achat  par  le  consommateur. 
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Eli  depit  de  toutes  ces  mesures,  la  crise  se  maiiiteiiait  a 
I’etat  aigu,  car  meine  les  213.000  tonnes  de  rannee  de  la  plus 
grande  production  (1918)  ne  remplagaient,  en  fait  de  force 
calorique,  que  85.000  tonnes  de  liouille  etrangerc  sur  une 
quantite  requise  de  500-700.000  tonnes  jiar  an.  Le  deficit 
a du  etre  couvert  par  les  forets,  ct  cela  meine  pour  la  traction 
des  cliemins  de  fer. 


CIIAPITRE  PREMIER 


Voles  ferrees  et  politique  ferroviaire 


1.  — L’auministuation  des  cuemins  de  fee 

Au  luoiiienl  du  decleiicliemeut  de  la  guerre,  I’exploita- 
liou  du  reseuu  ferroviaire  de  la  (Jrece  eiait  coiifiee  a neuf 
socieles  anunymes  : 1®  la  Societe  des  cheitiius  de  fer  Piree- 
Atheiies-Pelopoiiese  (jui  exploitait  le  reseau  du  Pelopoiiese 
d’uiie  longueur  de  750  kilometres;  2°  la  Societe  du  chemiii  de 
fer  Pyrgos-Catacolon,  d’luie  longueur  de  13  kilometres  ; 3®  la 
Societe  du  chemin  de  fer  du  nord-ouest  de  la  Grece,  qui  exj)loi- 
lail  la  ligne  Etoliko-Missolonglii-Agrinion,  d’une  longueur 
de  80  kilometres;  4®  la  Societe  des  cliemins  de  fer  Thessaliens, 
soit  les  lignes  Volo-Larissa,  Volo-Demirli-Calabaka  et  Volo- 
Mileae,  d’unc  longueur  totale  de  202  kilometres;  5”  la  Societe 
des  chemins  de  fer  de  l’Atti(pie,  mettaut  en  communication 
Athenes  avee  le  Laurium  d’un  cote  et  avee  le  faubourg  de 
Kij)hissia  de  Tautre,  d’une  longueur  de  73,5  kilometres  ; 
G®la  Societe  du  chemin  de  fer  Athenes-Piree,  de  10  kilometres  ; 
7®  la  Societe  des  cliemins  de  fer  lielleniques,  exploitant  la  ligne 
Piree-Atbenes-Larissa-Papapouli  (point  sur  I’ancienne  fron- 
tiere  turco-grecque  d’avant  septembre  1912)  de  444  kilometres  ; 
8°  la  Conqiagnie  des  chemins  de  fer  orlentaux  qui,  avee  les 
autres  lignes  de  son  reseau  balkanique,  avait  I’exploitatlon 
de  la  ligne  Chevgheli-Salonlipie  et  Kinali-Salonique,  de 
298  kilometres  en  tout;  et  9®  la  Compagnie  du  chemin  de  fer 
jonclion  Saloniipie-Dedcagatch  (Constantinoj)lc),  pour  la 
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section  de  la  ligne  s’etendant  jusqii’au  lleuve  Ncstos  (Mcsla), 
d’une  longueur  de  270  kilometres. 

De  ces  lignes,  cellos  designees  sous  les  numeros  1-7  sc  trou- 
vaicnt  sur  le  territoire  grcc  d’avant  les  gucrrcs  balkaniques, 
et  quatre  d’entre  elles  (n^s  2,  3,  5,  6)  out  un  caracterc  local  ; 
cellos  sous  les  numeros  8-9  se  trouvent  dans  les  nouveaux 
districts  macedoniens  de  la  Grece.  (Voir  carte  p.  256.) 

En  dehors  de  ces  voies  ferrecs  en  plein  fonctionncment, 
il  y avait  en  construction,  en  1914,  une  ligne  nouvelle  reliant 
le  reseau  de  la  Yieille  Grece  (ligne  Plree-Athenes-Larissa- 
Papapouli)  aux  lignes  de  la  Macedoine  (Salonique)  et,  par 
ces  dernieres,  au  reseau  europeen.  Remarquons  d’autre  part 
en  ce  qui  concerne  la  ligne  Piree-Athenes-Larlssa  que  depuls 
I’annee  1914,  ses  actions  avaient  ete  aclietees  jiar  I’Etat. 
Celui-ci,  devenu  ainsi  seul  actionnaire,  se  reservalt  d’arreter 
ulterieurement  le  systeme  d’apres  lequel  il  allait  exploiter  la 
ligne,  devenue  sa  propriete.  Mais,  en  raison  des  peripeties 
de  la  guerre,  ce  n’est  qu’en  1920,  parlaloi  2.144  du  18/31  mal, 
qu’il  a pu  prendre  cette  decision.  Entre  temps,  I’entreprise 
fonctionnait  sous  la  forme  de  I’ancienne  Societe  anonyme. 

Le  premier  acte  du  gouvernement  grec,  en  connexion 
directe  avec  les  evenements  de  la  guerre  dans  les  Balkans, 
ce  fut  la  requisition  des  lignes  macedoniennes.  Cette  mesure 
fut  prise  apres  la  retraite  de  I’armee  serbe  vers  le  sud  (sep- 
tembre  1915),  a un  moment  ou  les  troupes  alliees  n’avalent  pas 
encore  debarque  a Salonique.  Cette  requisition  a ete  sanc- 
tionnee  par  une  loi  du  15  octobre  1915,  aux  termes  de  laquelle 
c’etait  rEtat  qui,  sous  sa  propre  responsabilite  et  avec  son 
propre  personnel,  assumait  I’exploitation  des  lignes  en  ques- 
tion. 

Peu  apres,  cette  exploitation  passait  entre  les  mains  des 
allies  et  servait  exclusivement  a leurs  besoins  militaires.  On 
etait  en  plein  theatre  de  la  guerre.  Ce  n’est  que  le  17  fevrier  1920 
que  le  gouvernement  hellenique  a pu  exercer  a nouveau  ses 
droits. 

Quant  aux  voies  ferrees  de  la  Vieille  Grece,  cedes  au  sud 
du  Mont  Olympe  sont  restees  sous  I’exploitation  des  Compa- 
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gnies,  mais  jus({u’eu  1918  ct  notammcnt  pendant  le  JjIocus 
(novcnil)ro  lOlG-jiiin  1917),  elles  soufTraient  cruellement  du 
jnarnpie  de  charbon. 

La  Haute  Direction  des  Transports  I'ut  creee  en  octol)ie  1917. 
Elle  avail  sous  sa  com])etence  le  service  des  cheniins  de  I'er, 
detaclie  du  ininistere  des  Cornniunicatioiis,  ainsi  (juc  toutes 
les  allaires  ayant  trait  au  cabotage  et  au  coml)ustible  (utili- 
sation du  lignite  indigene)  ([ui,  juscju’alors,  relevaient  du 
ininistere  de  rEconoiuie  nationale.  II  s’agissait  de  donner  une 
direction  unique  a la  politiijuc  du  gouvcrnenient  pour  tout 
ce  ({ui  concernait  les  communications,  ccla  abn  de  repondre 
aussi  bicn  aux  necessites  de  la  guerre  (ju’aux  besoins  ecouo- 
mi({ucs  du  pays. 

J /article  2 du  Decret-Loi  (jui  crcait  cettc  Haute  Direc- 
tion cst  a rclenir.  Aux  termes  de  cet  article,  la  Haute  Direction 
des  transports  s’applique  a obtenir  le  plus  grand  rendement 
des  moyens  de  transport  de  toute  sorte  ct  a en  assurer  ramelio- 
ration.  Itlle  regie  ; a)  Tout  le  mouvi'inent  des  moyens  de  trans- 
j)ort  dont  elle  assure  la  repartition  scion  les  besoins  du  pays  ; 
h)  L’exj)loitation  des  mines  de  lignite  et  la  distribution  aussi 
bien  du  lignite  de  ces  mines  ({ue  du  cbarbon  importe  de  I’etran- 
ger.  Elle  avail  a cet  cgard  les  pleins  pouvoirs  les  plus  alisolus, 
notamment  le  droit  de  reipiisilion  taut  ])Our  les  moyens  de 
transport  ([ue  pour  les  mines  d(i  lignite,  la  bouille,  les  forets 
et  le  combustible  en  general  (1).  C’est  le  president  du  Conseil. 
lui-nieme  (pii  etalt  a la  tete  de  cette  Haute  Direction. 

C’est  encore  au  cours  de  c(!tte  meme  annee  (1917)  que 
le  gouvernement  a,  ])Our  des  raisons  militalres,  procedc  a la 
reciulsitlon  du  rescau  des  cbemins  de  I'er  du  Peloponese  dout 
radministrat  ion  fut  con  bee  a la  Direction  de  la  ligne  Pirce- 
Larlssc. 

Plusieurs  mois  apres  rarmlstic(!  vint  la  lol  du  18  niai  1920 
« sur  radmlnlstration  des  cbemins  d(t  fer  de  Flttat  ».  Cette 
loi  introduisait  le  svsteme  indirect  dt'  radministration  des 


(1)  Nous  [>arloiis  plus  haul  do  la  poIilit[uc  tlu  coinhuslible  suivic  avant  la  creation 
et  pendant  le  ronctionnement  de  la  haute  direction  des  Iransports  (1917-1920). 
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chemins  de  fer  par  I’Etat.  Elio  crcait  une  organisation  auto- 
nome  dont  les  organes  snperieurs  ctaiont  le  dircctcur  general 
et  le  Conseil  d’administralion. 

Le  reseau  dont  la  direction  et  I’exploitation  fnrent  conliecs 
a cet  organisme  coinprenait  : 1°  Les  lignes  appartenant  a 
rEtat  : a)  Pirec-Athenes-Larisse-Papaponli  ; h)  Papaponli- 
Platy-(Saloniqiie)  ; 2°  les  lignes  macedoniennes  ([ni  avaient 
ete  deja  reejuisitionnees  (Salonique-Monastir,  Saloniqne-Gliev- 
glieli,  Salonique-Dedeagatch),  tontes  a voio  normale  (1.44) 
et  d’une  longueur  totale  d’environ  1.300  kilometres  ; et  3^  le 
reseau  du  Peloponese  (a  voio  etroite)  d’une  longueur  totale 
de  745  kilometres,  requisitionne  depnis  I’annee  1917.  Mais 
I’exploitation  de  ce  dernier  reseau  (Peloponese)  a ete  rendue  a 
la  Compagnle  concessionnalre  des  1922. 

Tel  est,  succinctement  expose,  I’liistorique  de  I’adminis- 
tration  des  chemins  de  fer  de  la  Grece  j^endant  les  anriees  de 
la  guerre  (1914-1923).  Son  trait  caracteristique  est  le  fait 
que  les  interets  de  la  guerre  primaient  toute  autre  conside- 
ration. 

Du  point  de  vue  technlipie,  on  doit  observer  que  durant 
cette  periode  : 1®  On  a acheve  la  construction  de  la  ligne  de 
jonction  entre  I’ancien  reseau  grec  et  les  voies  macedoniennes, 
(89  kilometres  longeant  la  cote  occidentale  du  golfe  de  Salo- 
uique).  Par  elle,  la  Vieille  Grece  fut  reliee  non  seulement  avec 
les  voies  macedoniennes,  mais  aussi  avec  le  reste  de  I’Europe 
et  cessa  ainsi  d’etre  isolee  ; 2°  on  a execute  quehjues  travaux 
complementaires  de  la  ligne  Piree-Larisse  repondant  surtout 
a des  huts  militaires  ; 3°  les  travaux  d’entretien  des  lignes,  des 
edifices  et  du  materiel  du  reseau  grec  ont  ete  negliges  ; 4®  les 
lignes  macedoniennes  qui  se  trouvaient  dans  la  zone  des  opera- 
tions militaires  ont  subi  des  degats  considerables  ; 5®  les 
besoins  militaires  ont  necessite  la  construction  de  deux  ligne?. 
a voie  etroite  (0,60  m.)  dont  I’exploitation  continue  anjour- 
d’hui  : la  premiere  dans  la  vallee  de  Karadjova  (au  N.-O.  Salo- 
nique),  d’une  longueur  de  42  kilometres  et  I’autre  au  nord  de  la 
presqu’ile  Chalcidique,  entre  Stavro  et  Sarakli,  d’une  longueur 
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tie  67  kilometres  (1).  La  premiere  visait  a assurer  los  transports 
ail  front  tie  Kaimaktchalan  par  une  voie  ferree  longeant  les 
contre-forts  de  cette  moutagne.  Qant  a la  seconde,  elle  tlevait 
proteger  Ic  camp  tie  Salonitjue,  liase  ties  operations  militaires 
des  troupes  alliecs,  contre  toutc  attat[uc  tie  flanc  venant  do 
I’Est.  C’est  pourtpioi  cette  ligne  Stavro-Sarakli  longeait  les 
rives  meridionales  des  lacs  trAyi-Vassili-Langatla  et  Bessikia 
pour  aboutir  au  golfe  tl’Orfano  (bouclies  tlu  Strymou). 

Ces  deux  lignes,  insignifiantes  tlu  point  de  vue  commercial, 
n’avaient  ([u’un  interet  militaire  provisoire  tenant  a la  confi- 
guration tlu  front  allie  a un  moment  donne  de  la  guerre.  Filles 
sont  citees  pour  memoire.  On  pent  ajouter  que  I’une,  cello  de 
la  Karadjova,  a etc  construite  par  les  Frangais,  et  la  seconde 
par  les  Anglais. 


11.  — Les  tarifs  et  la  guerre 

Les  condilitins  economitpies  creees  par  la  guerre  out  eu 
au  point  tie  vue  des  tarifs  des  consequcuces  facheuses.  Le  bou- 
levcrsemcnt  ties  prix,  notamment  de  ceux  tlu  coirdmstible,  la 
tliminul.ion  des  transports  juoductifs,  les  temlances  du  per- 
sonnel a vouloir  ameliort'r  ses  salaires  fureut  autaut  de  causes 
t{ui  out  fait  hausst'r  les  I aril's  et  brise  1(!S  liinites  maxima 
imposees  aux  eompaguies  coucessionnaires  par  les  anciennes 
convent  ions. 

Ce  maximum  couveutiouuel  etait  tie  : a)  tlrachmes  : 0,12  par 
kilometre  et  par  ]>assager  pour  la  lA®  classe,  0,10  pour  la  2®  et 
0,06  pour  la  3®,  h)  0,20  par  tonne  et  ])ar  kilometre  yiour  les 
marchandises  de  I*"®  classe,  0,15  pour  cellos  tie  2®,  0,10  pour 
la  3®  et  0,68  [)our  la  4®  classe.  Bans  la  pratique,  les  tarifs  de 
yialx  etalent  tlesceiulus  au-dcssous  de  ces  maximum  tout  on  se 
tenant  toujours  au-tlessus  de  ceux  ties  juincipaux  Etats  curo- 
])cens.  A yiartir  tic  1915  on  note  un  mouvemtmt  ascendant. 


(1)  V.  le  plan  annexe  sur  Ictpiel  les  lignes  constniites  apres  1915  sont  inarcpiccs 
on  rouge. 
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Ce  fut  apres  rabolitiou  des  tarifs  spcciaux  qui,  etant  moins 
eleves  qiie  les  tarifs  generaiix,  avaicnt  ele  inlroduits  en  vue  de 
faciliter  le  transport  des  principales  marchandiscs  et  pour 
tenir  tete  a la  concurrence  maritime. 

Ainsi,  en  1919,  les  tarifs  des  chemins  de  fer  en  Grece  etaient 
augmentes  pour  les  trois  principaux  reseaux  (chemins  de  fer 
d’Etat,  lignes  du  Peloponese,  voies  ferrees  de  la  Thessalie). 

Les  raisons  qui  motiverent  raugmentation  se  sont  acccn- 
tuees  en  1919-1923.  A elles  vint  s’ajonter  la  depreciation  de 
la  drachme,  depreciation  legere  en  1920,  mais  qui,  de  1920  a 
1923,  subit  line  courbe  rapidement  decroissante. 

D’oii  nouvelle  vague  d’augmentation  de  tarifs  pendant 
cette  periode.  On  avail  admis  le  prlncipe  que  les  tarifs  des 
chemins  de  fer  doivent  suivre  les  depenses.  C’est  pourquol,  la 
loi  2144  de  I’annee  1920,  relative  a radministration  des  chemins 
de  fer  de  I’Etat,  dont  nous  fumes  un  des  redacteurs,  dispose 
(art.  28)  que  les  tarifs  doivent  etre  regies  sur  la  base  des  resul- 
tats  de  I’annee  precedente.  Mais  la  situation  etait  telle  que 
les  modifications  durent  etre  reallsees  encore  plus  rapidement. 
Ainsi  au  cours  de  1923,  les  tarifs  etaient  augmentes  de  410- 
445  pour  100  au-dessus  des  tarifs  conventionnels. 

Mmne  ces  augmentations  ne  pouvaient  nous  permettre  de 
tenir  tete  a la  realite.  Aussi  le  deficit  entre  les  recettes  et  les 
depenses  allait-il  croissant  : pendant  la  meme  periode,  les 
salaires  du  personnel  des  chemins  de  fer  etaient  augmentes 
de  650-1.720  pour  100. 


III.  EfFETS  de  la  guerre  sur  les  RECETTES  ET  LES 

DEPENSES 

* 

On  note  a ce  point  de  vue  une  augmentation  tres  forte, 
tant  du  mouvement  ferroviaire  que  des  depenses. 

La  premiere  est  due  principalement  au  transport  des 
troupes  et,  a partir  de  1922,  des  refugles.  La  seconde  aux  fails 
signales  plus  haul  : augmentation  des  comptes  combustible  et 
salaires. 
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Voici  les  cliilTres  coiicernant  les  principales  lignes  grec- 
ques  (1). 


Millions  de 

DRACHMES 

Recettes 

D6penses 

Ligne  de  Larisse  ; 

1912 

3.6 

2.5 

1915 

3.9 

1916 

6.1 

1917 

8.9 

1918 

14.8 

1919 

20.5 

22.6 

Lignes  rnacedoniennes  : 

1921-22 

60.1 

57.6 

1922-23 

95.1 

100.9 

1923-24 

207.0 

170.6 

Voici  (rauti'c  part  un  tableau  des  recettes  et  depenses 
du  resfeau  du  I’eloponese  (2). 


Millions  de  draciimes 
Recettes  Ddpenses 


8.0  4.8 

1915  10.9  8.2 

1916  9.9  8.1 

1917  15.3  12.5 

1918  

1919  27.5  

1920  30.0  26.0 

1921  

1922  78.2  68.8 

1923  


Ces  chiflros  indiquent  combieii  defavorable  est  le  coelli- 
cient  de  I’exftloiLation.  II  est,  pour  le  reseau  de  I’Etat  de  (par 
ordre  des  aunees,  seloii  les  tableaux  tpii  precedent)  : 67,8, 


(1)  Pour  les  cheniins  de  fer  inac6donieiis  sc  rappeler  qiie  le  goiiveriieiiiciit  grec 
ii’en  rcprit  rex|)loilaiion  qu’en  1920. 

(2)  Ces  deniiers  cliilTres  prisenteiit  des  lacunes  et  ne  sont  pas  gaiantis. 


17 


258 


LA  GUERUE  ET  LES  VOTES  UE  COMMUNICATION 


100,6,  99,0,  141,0,  101,0,  110,0,  26,0,  105,0,  81,0  et  pour  les 
cheniins  de  for  du  Peloponese  : 60,  74,  81,  82,  ?,  2,  87,  ?,  85. 

Si  on  tieut  compte  dn  fait  (jue  les  dilYerenls  trongons 
du  reseau  de  la  Vieille  Grece  (au  sud  de  TOlympe),  etaient 
exploites  depuis  a peine  vingt  ans  et  que,  par  consequent,  ils 
avaient  a peine  commence  a s’adapter  aux  conditions  de  I’eco- 
nomie  nationale  d’un  pays  surtout  maritime  ct  insulaire,  on 
reconnaitra  que  ces  liuit  annees  anormales  (1915-1923)  out 
ebranle  dans  ses  fondernents  la  base  economique  des  chemins  d(; 
fer.  II  en  est  ainsi  resulte,  pour  la  Grece  d’apres-gucrre,  de 
nouveaux  problemes,  ayant  trait  tant  a rorganisation  ipi’a 
radministration,  et  ramenagement  technique  des  voies  ferrees. 
Si  on  y ajoute  les  points  de  vue  d’apres  guerre  sur  le  coelli- 
cient  du  travail  (duree  du  travail,  question  du  travail  dc  huil 
heures),  on  a une  idee  des  difficultes  speciales  qn’offre  la  ques- 
tion ferroviaire  qui,  par  ailleurs,  se  presente  en  Grece  sous  les 
mcmes  aspects  generaux  que  dans  les  autres  pays  de  I’Eurojie. 


CllAPlTUE  11 


Les  routes 


1.  — Le  reseau  des  routes  avant  et  pendant  la  guerre 


Eu  dehors  des  causes  d’ordre  general  (dilliculles  poli- 
ti([ues  et  eeoiiomI({ues)  coiitre  lesquelles  la  Grece  a eu  constani- 
lueuL  a hitter  depuls  sou  erection  eu  Etat  iiidependant,  trois 
categories  de  motifs  speciaux  out  coutrihue  a laisser  la  Grece 
dans  uu  etat  arriere  du  point  de  \ue  de  la  construction  de 
routes  : 

Sa  situation  geographique  qui  lui  permettait  de  couvrir 
line  partie  importante  de  ses  hesoins  par  la  voie  maritime  et, 
jiar  consequent,  de  ne  jias  sentir  la  necessite  immediate 
d’autres  voies  de  communications  ; 

2®  La  conhguralion  du  sol;  un  pays  montagueux,  dont  aucun 
j)oint  n’est  ilistant  de  plus  de  cent  kilometres  de  la  cote  ; 

3°  ()uc  radministration  turque  n’avait  pas  construit  un 
seui  kilometre  de  route  et  ipie  par  conseijuent  tout  etait  a 
I'aire.  Pour  la  Vieille  Grece  (an  sud  de  TOlympe)  la  situation  se 
resumait  a la  vieille  de  la  guerre  en  le  tableau  suivant  : 


Superficiu 

en 

kiloinelrcs 

Carres 


Longueur 

des 

routes 

(kilometres) 


Routes 
par  ceiitaine 
de 

kilomStres 

carr6s 


Vieille  Grece 04 . 688 


5.709  8.8 


Nous  n’avons  pas  des  dotmees  cxactes  au  sujet  de  la  Nou- 
vellc  Grece.  .Mais,  d’une  fa§on  approximative,  le  reseau  des 
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routes  carrossables  cles  departemenls  macedoniens  et  epirotes, 
ainsi  que  de  la  Crete  et  des  lies,  peut-etre  fixe  a environ  3.200  kilo- 
metres. Cela  fait  qne  tonte  la  Grece  (Vicille  et  Nouvclle)  avail 
en  1913  environ  8.900  kilometres  de  routes,  soit  sur  une  super- 
ficie  totale  de  1.350  kilometres  carres,  une  proporlion  dc  6,6  kilo- 
metres par  100  kilometres  carres. 

Durant  les  annees  de  guerre,  sauf  en  Macedoine,  ovi  inter- 
venaient  des  besoins  militaires,  la  construction  des  routes 
a ete  entierement  neglitree. 

Ce  n’est  qu’apres  1918  que  radministration  put  trouver 
quelques  ressources  pour  les  travaux.  Void  des  cliilTres  : 
Macedoine,  de  1916-1919,  419  kilomdres  de  nouvelles  routes; 
dans  le  reste  de  la  Grece  : en  1918,  10  kilometres;  en  1919, 
58  kilometres;  en  1920,  80  kilomdres;  en  1921,  50  kilometres,  en 
1922,  46  kilometres,  en  tout  244  kilometres  d’une  valeur  de 
25.000.000  de  drachmes. 

A I’epoque  on  avalt,  il  est  vrai,  reconnu  la  necessite  de 
la  construction  rapide  de  routes  nationales  dans  le  sens  que 
la  legislation  frangaise  donne  a ce  terme.  La  longueur  des 
routes  de  ce  genre  qui  devaient  etre  construites  avait  ete 
prevue  a 3.200  kilometres  pour  toute  la  Grece.  Une  loi  speciale, 
en  date  du  21  novembre  1917,  evaluait  la  depense  pour  la 
construction  de  ce  reseau  a environ  80.000.000  de  drachmes  a la 
charge  du  budget  de  I’Etat.  Les  vicissitudes  de  la  campagne 
de  I’Asie  Mineure  out  entrave  la  realisation  de  ce  programme. 

Quoi  qu’il  en  soit,  il  a ete,  durant  les  annees  de  la  guerre, 
construit  735  kilometres  de  nouvelles  routes  dont,  rien  que  dans 
les  provinces  macedoniennes,  491  kilometres.  Ce  sont,  nous 
I’avons  dit,  des  raisons  d’ordre  militaire  qui  ont  motive  cette 
situation  privilegiee.  Maigre  compensation  pour  les  ravages 
subis  pendant  la  guerre  ! 

Au  moment  de  la  conclusion  du  traite  de  paix  de  Lausanne, 
la  Grece  (Vieille  et  Nouvelle)  avait  le  reseau  suivant  : 


SuperGcie 

en 

kilometres  carr6s 


Longueur  des 
routes 
(kilometres) 


Routes 
par  cent 

kilometres  carres 


149.858 


9.635 


5.1 


i.i;s  uourns 
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Voilu  pour  la  coustruclion  des  routes  : passons  a leur  cntre- 
tlen.  Lui  aussi  a etc  neglige  pendant  les  annees  de  la  guerre. 
Ce  n’est  qu’a  partir  de  1918  (pdil  y a eu  quelques  travaux  pour 
environ  16.250  kilometres  de  routes.  Ils  ont  eoute  66.000.000  de 
drachmes. 


II.  — • La  locomotion  automobile 

Les  raisons  qui,  dans  tons  pays,  ont  propage  I’usage  de 
rautomobile,  ne  pouvaient  inanquer  d’exercer  leurs  elFets  en 
Grece.  Les  avantages  du  nouveau  moyen  de  locomotion  se  font 
surtout  sentir  sur  les  petites  distances  de  50-150  kilometres, 
el  la  Grece  est  justcment  le  pays  de  ces  petites  distances  et  du 
manque  d’un  rescau  developpc  de  voies  ferrees.  D’un  autre 
cote  et  au  point  de  vue  de  rorganisatlon  des  entreprises, 
I’automobile,  en  raison  de  son  prlx,  s’adapte  au  caractere  grec, 
qui  reussit  specialement  dans  les  entreprises  ou  I’initiative 
piTvee  joue  un  role  preponderant. 

Les  operations  militaires  ont  servl  a falre  mleux  connaitre 
rautomobile  en  taut  ({ue  moyen  de  transport  de  passagers  et 
de  rnarchandises.  Le  premier  grand  lot  d’automobilcs  dont  on  a 
eu  roccasion  de  sc  servir  fut  celui  du  jiarc  de  materiel  roulant 
vendu  par  les  troupi^s  alliees  au  moment  de  leur  dejiart  de  la 
Grece. 

Quelques  chlffres  montreront  les  progres  realises.  En 
quebjues  annees,  les  petites  voltures  ont  passe  de  120  en  1916 
a 601  en  1923  ; les  autobus  de  28  en  1916  a 934  en  1924  ; ipiant 
aux  camions  automobiles,  dont  il  n’y  avalt  (pie  6 en  1916,  ils 
ont  atteint  en  1924  le  chilTre  de  1.929. 

Ces  progres  laissent  devlner  la  concurrence  acharnee  que 
les  autobus  et  les  camions  font  deja  aux  clicmins  de  fer  et  aux 
trams.  Une  grave  question  s’est  ainsi  poscie,  et  provoque  tout 
un  travail  de  readaptlon.  Indi^pendamment  de  ce  resultat 
indirect,  les  progres  de  rautomobile  ont  impose  aussi  le  chan- 


(1)  Ils  ne  coinprennent  pas  les  taxis  et  autos  desservant  les  villcs. 
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gement  du  regime  de  construction  dcs  routes.  Car  le  systeme 
Mac  Adam,  jusqu’ici  en  vigueur,  devenait  iiTSufFisant.  I^es  dis- 
cussions auxquelles  cette  question  a donne  lieu  out  abouti  a la 
loi  2958  du  mois  de  juillet  1922  « sur  la  creation  d’une  caisse 
pour  la  construction  de  chanssees  en  asphalte  conqirime  ou 
coule  ».  Cette  loi  prevoit  d’abord  la  construetion  de  chanssees 
de  ce  genre  a Athenes,  au  Piree  et  dans  la  banlieuo,  mais  elle 
permet  I’extension  de  son  application  aux  routes  nationales  des 
autres  parties  de  la  Grece. 

La  loi  accorde  aussi,  a la  Caisse,  des  revenus  speciaTix, 
ce  sont  : a)  Une  taxe  addltlonnelle  de  10  a 20  poxir  100  sur 
I’impot  de  la  propriete  batie  ; b)  Un  impot  special  sur  les  aulos 
et  sur  les  motocyclettes  circulant  a Athenes,  au  Piree  et  dans 
la  banlieue. 

En  dehors  de  ces  nouvelles  contributions,  il  y avait  deja 
rimpot  sur  les  automobiles  et,  surtout,  les  droits  sur  la  benzine 
(5,65  drachmes  par  kilo).  La  loi  semble  avoir  atteint  son  but. 
De  1923  a 1926,  280.000  metres  carres  out  ete  r-ecouvcrts 
avec  de  I’asphalte  fondu  et  comprime  et  il  y avait  encore  en 
cours  d’executlon  pour  500.000  metres  carres  de  travaux  de 
passage  au  granit-asphalte  et  pour  350.000  metres  earres  aii 
macasphalte. 

Les  recettes  ordinaires  de  cette  Caisse,  en  dehors  du  prodult 
des  emprunts  speciaux  affecte  aux  travaux,  ont  ete  de  : 

Drachmes 


1923- 1924 4.962.000 

1924- 1925 12.900.000 

1925- 1926  (previsions) 29.955.000 

Quant  aux  depenses,  elles  ont  ete  de  ; 

Drachmes 

1923- 1924 4.572.000 

1924- 1925 24.660.000 

1925- 1926 52.559.000 


1926-1927  (jusqu’en  septembre  1926).  66.202.000 


CIIAPITRK  III 


Les  postes  et  t^legraplies 


I.  — Les  taiues 

Les  Posies,  Telegraplies  et  Telephones  sont  eu  Grece  un 
nioiio})ole  de  ITttat  ({ui  dirige  C('-S  services  sur  la  base  du  prin- 
clpe  de  la  « laxe  ». 

Avaut  la  guerre  ec  prineipe  etait  observe  : les  rccettes  et 
les  dcpeiises  do  ces  trois  services  se  balangaient. 

iMais  eet  e({uilibrc  fut  tlerange  pendant  la  guerre  pour  des 
raisons  idcnti(}ues  a cclles  ([ui  out  bouleverse  les  tarifs  des 
cheniins  de  fer.  Aussi  voyons-nous  appli((ucr  des  1918  des 
aiiginentations  suceessives  des  taxes  postales,  telegra])hiques 
et  telephonicpies,  notaninient  celles  touchant  le  port  des 
lettres,  les  mandats  et  les  colls  postaux. 

L(!S  taxes  telegraplil({ues  et  teleplioniques  out  elc  relevees 
successivement,  en  1918,  1922  et  192G.  A titre  d’exeinj)le, 
nous  eilons  Ici  seuleinent  I’angmenlation  du  j)ort  des  lettres  : 
pour  rinteriexir  de  0,10  a 1,40  ; pour  I’etranger  de  0,25  a 
3,00  drachrnes.  La  taxc  telegraphicpie  j)our  I’interieur  a ete 
augrnentee  de  0,50  drachme  les  7 mots  a G,40  draehmes.  Le 
larif  des  telegramrnes  pour  relranger  suit  toujonrs  les  conrs 
du  change. 
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II.  Le  RESEAU  DES  TELEGRAPIIES  ET  TELEPHONES 


Celui-ci  a ete  considerablement  etendu. 

Les  lignes  telegraphiques  suivantes  ont  ete  installees 
de  1914  a 1918,  dans  les  dillerents  districts  : 


Longueur  des 

D6ve- 

lignes 

Nombre 

loppement 

(kilometres) 

de  fils 

des  fils 

De  1914  a 1918,  dans  les  districts 

macedoniens. . . 

..  1.372 

58 

3.789 

De  1914  a 1918,  en 

£])ire 

797 

38 

1.768 

— 

Thessalid.  . 

340 

24 

1.275 

— 

Crete  

390 

13 

320 

Total. . . 

..  2.899 

132 

7.222 

De  1918  a 1922, 

dans  toute 

la 

Grece 

..  1.931 

71 

3.459 

Suit  pendant  les 

annees  de 

la 

guerre  

..  4.830 

203 

10.881 

( )n  a en  outre  immerge  des  cables  d’une  longueur  de 
168  kilometres  dont  121  pour  la  ligne  reliant  les  lies  de  Chio  et 
de  Samos. 

Pendant  les  memes  annees  et  en  dehors  des  villes  on  a 


installe  des  lignes  telephoniques  d’une  longueur  de  4.903 
(nombre  des  lignes  365  et  developpement  de  fils  4.754  kilo- 


metres)  soit  : 

Longueur 

Nombre 

Deve- 

en 

des 

loppement 

kilometres 

lignes 

des  fils 

Districts  macedoniens 

814 

47 

877 

En  Epire 

252 

13 

232 

— Thessalie 

325 

19 

310 

— Crete 

650 

69 

582 

Dans  le  reste  de  la  Grece.  . , 

2.862 

217 

2.753 

Ces  chifTres  ne  comprennent  pas  les  lignes  renouvelees. 
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En  cc  qiii  coiiccriie  los  communications  ielegraphiques 
et  telcphoniques,  I’Etal  grcc  n’a  done  pas  neglige,  mcme  pen- 
dant les  annees  de  la  guerre,  sa  taclie  civilisatrice.  II  y a surtout 
a retenir  son  ellort  tendanl  a doter  d’un  reseau  serre  les  pro- 
vinces liberees  par  les  guerres  balkaniques. 

La  Grece  etant  un  pays  montagneux  et  pauvre  en  voies 
ferrees  devait  forcement  creer  une  organisation  postale  originale. 
L’Etat  opere  ses  transports  soit  par  son  propre  personnel, 
soit  par  rentremisc  d’autres  personnes  qu’il  paie  : il  recourt 
au  facteur  rural,  an  facteur  a cheval  et  a la  voiture  servant 
an  transport  des  colls  postaux  et  meme  des  passagers.  Jus- 
(ju’en  1918  il  n’y  avait  que  deux  ligncs  du  service  postal  des- 
servies  par  I’auto  : a)  Le  service  entre  Janina  et  Preveza  d’une 
longueur  de  108  kilometres;  b)  Celui  de  Drama-Cavala  (30  kilo- 
metres). Le  premier  de  ces  services  n’avait  pas  ete  confie  a un 
entrej)reneur,  comnie  ceux  de  toutes  les  autres  lignes  en  Grece. 
C’est  I’Etat  lul-rneme  (pil  s’en  etalt  charge.  Mais,  en  tant  que 
service  d’Etat,  il  a ecboue  et  il  a du  etre  llcpiide. 

De  1918  a 1922,  rautomobile  a etc  introduite  sur  16  autres 
lignes  postales,  d’une  longueur  de  845  kilometres.  Aujourd’hui 
I’auto  a corupiis  le  service  des  pastes.  11  y a 72  voitures  auto- 
mobiles desservant  des  lignes  d’une  longueur  totale  de  5.132  kilo- 
metres, tandls  que  les  voitures  ordinaires  et  les  chariots  ne 
servent  plus  ([ue  sur  des  lignes  d’une  longueur  de  298  kilo- 
metres. Par  contre  les  facteurs  a cheval  ou  a ])Ied  desservent 
encore  des  lignes  d’unc  longueur  de  5.832  et  2.660,  respective- 
merit,  soit  8.942  kilometres  en  tout. 

prji  AlnsI  le  reseau  postal  de  la  Grece  (pour  autant  qu’il  n’est 
pas  desservi  par  les  chernlns  de  fer  ou  par  les  bateaux)  a une 
longueur  de  11.922  kilometres. 

Les  entrepreneurs  (fermlers)  du  service  des  postes  par- 
courent  actuellement  6.168.000  kilometres,  et  I’Ltat  leur  pale, 
pour  ce  service,  une  somrne  de  drachmes  8.870.000  (1925- 
1927). 

Ainsi,  du  point  de  vue  du  reseau  postal,  la  Grece  ne  rcste 
pas  en  arriere  des  autres  j)ays  d’un  meme  niveau  ecouomI(}ue 
qu’elle,  Durant  la  guerre,  elle  n’a  pas  manque  de  s’adapter 
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aux  nouvelles  conditions  des  transports.  Mais,  naturcllement, 
elle  est  encore  loin  de  pouvoir  rivaliser  avec  certains  pays 
montagneux  de  I’Enrope  centralc,  tcls  (pie  la  Snisse. 

Par  centre,  son  service  de  transport  de  passagers  est  defec- 
tueux,  car  il  reniplace  tres  imparfaiteinent  la  voie  ferree  par- 
tout  ou  celle-ci  manque. 


CIIAPITRE  IV 


Les  transports  maritinies 

La  rocnulcsccnce  de  la  polit,i([ue  inierveutionniste  de  I’Etat 
sc  fait  rcinarquer,  eii  Grece,  dans  Ics  cpiestions  dcs  transports 
maritimos  plus  (pie  dans  tout  autre  service,  pour  la  raison 
({u’unc  telle  politi(pie  etait,  en  Grece,  absolument  inconnue 
avant  1914. 

D’une  faQon  generale,  (pioi({ue  les  lignes  intericures  des- 
servies  par  la  voie  mariliine  (cabotage)  n’aient  pas  beaucoup 
augrnente  en  etendue,  le  nombre  des  bateaux  a passagers  s’est 
considerablement  accru.  La  longueur  de  ces  lignes  est  presque 
la  niemc  qu’avant  la  guerre,  suit  de  6.252  inilles  rnarins.  Par 
contre,  le  nornbre  des  bateaux  (jui  les  desservent  s’est  portii  de 
89  avec  31.748  tonneaux  de  jauge  net  en  1915,  a 122,  jaugeant 
net  39.456  tonneaux.  Les  achats  de  bateaux  a passagers  out 
auginente  surtout  apres  rarmistice  de  1918. 

Ce  fait  s’exj)li(pie  par  roptimisine  d’ajires-gucrre,  par 
I’essor  (pie  roccu})ation  de  I’Asie  Mineurc  avait  donne  aux 
transports  entre  les  deux  rives  de  la  mer  figee,  enfin  par  I’em- 
presseinent  des  arniateurs  etrangers  a se  defaire  de  leurs  vicux 
bateaux. 

La  erise  maritime  mondiale  et  le  diisastre  micrasiaticpie 
out  fait  (pi’a  partir  de  1922  le  nombre  dcs  bateaux  diipassa  de 
beaucoup  les  besoins.  II  s’cnsuivit  une  concurrence  acbarnee. 
C’est  alors  (jue  la  politicjue  interventionniste  de  I’Etat,  a 
laipielle  nous  avons  au  debut  fait  allusion,  apparut.  Llle  se 
manifeste  par  : a)  L’aj)[)lication  d’un  tarif  general  aussi  bien 
pour  les  transports  de  passagers  que  pour  celui  des  marchan- 
dises;  h)  L’interdiction  d’acfieter  des  navires  de  jilus  de  30  ans 
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et  rappHcation  d’uu  impot  augmentant  avec  I’age  des  navlres 
sur  les  batiments  achetes  a I’etranger;  c)  La  tendance,  encou- 
ragee  par  I’Etat,  d’obtenir  la  fusion  de  plusieurs  entreprises 
de  cabotage  et  d)  I’application  forcee  d’un  tarif  de  frets  qui 
est  obligatoire  meine  pour  certains  transports  par  voiliers 
(septembre  1926). 

Mais,  en  meme  temps,  I’Etat  a augmente  les  subventions 
allouees  aux  lignes  improductrices  de  transports  maritimes 
interieurs.  Ces  subventions  on  varie  comme  suit  : 


Drachmes 


1920  1,270,000 

1921  1,214,000 

1922  1,028,000 

1923  987,000 

1924  1,604,000 

1925  2,350,000 

1926  8,190,000 


II  y a done  diminution  de  1920  a 1923  et  augmentation 
pour  les  annees  suivantes  (1). 

Elies  conservent,  pourtant,  leur  caractere  d’avant-guerre, 
e’est-a-dire  qu’elles  repondent  au  desir  de  I’Etat  d’entretenir 
un  service  de  communication  avec  les  parties  du  pays  dont  les 
besoins  ne  peuvent  repondre  aux  benefices  attendus  par  les 
entrepreneurs,  sans  que,  pourtant  cette  assistance  de  I’Etat 
ait  pris  le  caractere  d’une  politique  economique  nettement 
tracee. 


(1)  Nous  n’avons  pas  trouv6  les  chifires  des  ann6es  1915-1917,  tandis  que  pour 
les  annees  1918-1919  il  n’y  a pas  eu  d’aflermage  de  lignes  improductives,  car  la 
Haute  Direction  de  Transports  operait  (v,  supra)  par  des  bateaux  rdquisitionn6s. 
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Population  et  supekficie  de  la  Ghece  (1821-1924) 


Ann6cs  Population  Supeificie  en  km. 

1821 7()6.47G 

1829/32 712.  G18  1829/30  — 48.008 

1839  823.773 

1840  850.246 

1841  861.019 

1842  853.005 

1843  915.059 

1844- 930.295 

1845 960.236 

1848 986.731 

1853 1.035.527 

1856 1.062.627 

1861 1.096.810  1864  — 50.247 

1870 1.457.894 

1879 1.679.470  1881  — 65.344 

1889 2.187.208 

1896 2.433.806  1897  — 65.029 

1907 2.631.952 

1914 4 . 88 1 . 052  1914—  1 18 . 784 

1920 5.536.375  1920  — 147 . 3 18 

1924 6.087.098  1924  — 140.135 


(Voir  diagrainine  p.  272). 


Population  et  superficie  de  la  Grece 

DE  1821  A 1924 


Importations  et  exportations  (U.a  miiuers  ae  aracnmes-or; 


18 
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Importations  et  exportations 
(En  niilliers  de  drachines-or) 


Aiiiiee 


Iinporlalions 


1851  23.179 

1852  22.234 

1853  17.986 

1854  18.930 

1855  23.543 

1856  26.700 

1857  32.606 

1858  35.960 

1859  41.157 

1860  48.042 

1861  42.643 

1862  39.284 

1863  50.381 

1864  48.934 

1865  67.198 

1866  68.593 

1867  66.866 

1868  66.001 

1869  74.836 

1870  76.083 

1871  86.833 

1872  88.170 

1873  82.046 

1874  87.929 

1875  101.892 

1876  86.882 

1877  96.106 

1878  90.542 

1879  101.570 

1880, 97.617 


I'^.xportations 

12.327 

9.257 

8.000 

6.051 

9.651 

23.140 

21.683 

22.271 

21.744 

23.768 


25.015 

24.944 

20.497 

22.432 

36.902 

37.011 

43.487 

36.112 

41.534 

33.780 


56.489 
50.019 
57.389 
57.981 
67.429 
53.479 
52 . 453 
57.126 
55.637 
60.261 
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Anri6e  Importations 


1881  116.294 

1882  142.554 

1883  121.339 

1884  115.952 

1885  113.574 

1886  116.760 

1887  131.749 

1888  109.149 

1889  132.653 

1890  120.785 

1891  140.359 

1892  119.306 

1893  91.484 

1894  109.958 

1895  109.610 

1896  116.275 

1897  116.363 

1898  138.267 

1899  131.258 

1900  131.815 


1901  140.506 

1902  137.229 

1903  137.494 

1904  137.016 

1905  141.756 

1906  144.636 

1907  149.067 

1908  154.638 

1909  137.549 

1910  160.536 


173.510 

157.656 


lixportations 

69.887 

76.344 

82.642 

73.620 

76.337 

79.096 

102.652 

95.653 

107.777 

95.791 

107.489 

82.261 

80.038 

74.290 

72.183 

72.477 

81.708 

88.221 

93.802 

102.089 

93.993 

79.663 

85.942 

90.569 

83.691 

123.625 

117.620 

110.713 

101.686 

144.571 

140.902 

149.162 


1911 

1912 
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Commerce  exterieur  de  la  Grece 
(En  millions  de  drachmes  or) 


Annees 


Importations  Exportations 


1914 

319 

179 

1915 

290 

219 

1916 

400 

155 

1917 

223 

113 

1918 

734 

297 

1919 

1.495 

677 

1920 

1.192 

367 

1921 

490 

232 

1922 

467 

373 

1923 

510 

215 
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Commerce  exterieur  de  i.a  Grece 


Hillions 
de 
druchmes 

OP 


1500 
140  0 
1300 
1200 
Iloo 
looo 
£>00 
800 
700 
6oo 
Soo. 
400. 
3oo 
2oo 
lOO 


1914- 
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1917 

1318 

1919 

192o 

1921 

1922 

1923 

m- 

f\ 

j 
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!♦ 

f 

% 

/ 

■/ 

/ 

Jmijortations 


Exportations 
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Reve.nus  ordinaires  et  defenses  (19J4-1924) 


hiliions 
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Hevenus  ordinaires  et  defenses  (19J4-1924) 
(Ell  millions  tie  draohmes) 


Annc<’s 

Hevenus 

1 )t[)eases 

1914 

208 

174 

1915 

213 

210 

1916 

216 

192 

1917 

180 

250 

1 918/19’ 

371 

381 

1919/20  

481 

390 

1920/21 

633 

658 

1921/22  

800 

1.036 

1922/23  

. ...  1.618 

1 . 188 

1923/24  

. ...  3.116 

2.961 

Encaisse  or  de  i.v  banque  de  Grece 

MONNAIES  ETRANGERES  ET  DRACUJIES 


Zn  dreclirnes 
Zn  or  Ac.. 


grecques 


1914 

1915 

1916 

1917 

1918 

1919 

1920 

1921 

1922 

1923 
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Encaisse  or  de  la  banque  de  Grece 

MONNAIES  ETRAXGERES  ET  DRACIIMES 


Or  ET  MONNAIES 

En  DRACIIMES  ETRANGERES 


UaiKjue 

nationale 

A litres 
banqiies 

Banque  Autres 

Totaux  nationale  banqnes  Totanx 

Totaux 

g6u6raux 

— 

— 

— 

— 

— 

— 

— 

178 

93 

271 

118 

90 

208 

479 

218 

115 

333 

128 

90 

218 

551 

242 

157 

399 

156 

140 

296 

695 

329 

294 

623 

155 

190 

345 

968 

455 

473 

928 

148 

220 

368 

1.296 

558 

570 

1.128 

172 

300 

472 

1.600 

918 

799 

1.717 

273 

300 

573 

2.290 

1.442 

1 . 1 16 

2 . 558 

255 

300 

555 

3.113 

1.877 

1.587 

3.464 

230 

• . • 

230 

3.694 

2.381 

2.226 

4.607 

159 

• • • 

159 

4.766 

■Di’^chmes  en  Millions 
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LI-.S  El'FETS  DE 


LA  GUEIUIE 


EN  GHECE 


Circulation  monetaire 


,Dr<achmes  en  Milli  o n s 
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ClIlCULATlON  MONETAIHE 
Amides  Drachmes 

.1914 411.000.000 

1915 538.000.000 

1910 588.000.000 

1917  864.000.000 

1918  1.274.000.000 

1919  1.391.000.000 

1920  1.508.000.000 

J921 2.161.000.000 

1922  3.150.000.000 

1923  4.681.000.000 

1924* 4.542.000.000 


.Moyciine  sur  si.\  mois. 


DES  CHANGES  SUR  LoNDRES  ET  NeW-YoRK 
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Taux  ues  changes  sue  Londres  et  New-York 


Ann6es 

Londres 

Ncw-Yoik 

1914 

25.16 

5.19  Y 

1915 

25.03 

5.35 

1916 

24.63 

5.21 

1917 

24.60 

5.18 

1918 

24.82 

5.18 

1919 

24.32 

5.53 

1920 

34.10 

9.55 

1921 

70.38 

18.29 

1922  

164.83 

37.15 

1923  

293.85 

64.60 

1924  * 

238.— 

55.11 

Moyenne  8ur  six  niois. 
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Indices  du  cout  ue  la  vie 


'S'  if> 

VO 

^ 2 

5 

19^1 

192.3 

4 9i4 

r* 

tn 

GV 

1 

n 

m 

iST 

I 

H 

JH 

IT 

I n 

t4^o 

13  fo 
13oo 

42.00 

ti^O 

JiiOO 
t 0$0 
4000 
9/o 
9oo 
e/o 
§00 

yoQ 

(}$0 

Goo 

5/0 

$00 

4-fo 

400 

i>5o 

500 

25o 

Zoo 

ISO 

400 

-t 

^ 'S'  i'  - 

i/V' 

»'.Vv  \ 

F • 

/ 

'-■' 

iM 

;W 

s~: 

>'4 

y~ 

V '• 

i . 

■5^'SC- 

S'  ' .. '* 

ji 

5..# 

-aH 

■# 

I,- 

f’"' 

'<V/ 

' 

'>7; 

vVi  '\ 

■■ 

A 

/ 

‘in  ?r 

A\ 

5^?, 

r 

> /5*' 

..  :,v/.  ':,. 
<>;  ■ 

e 

/ 

f 

«/'  v^ 

cc'*-  ^ 

■f.-^y’: 

. 

1 1 

;" 

' - 

, X'-1 '> 

iWyr- 

.a; . 

|:>'l 

g-- 

i i- 

/<. 

y-fv'y.-, 
y^. . N 

hi 

-/  / 

fe/ 

S 7 ■ ' .• 

sr<:y. 

W4 

/ 

77, 

r"  , 

xi 

:>  ■ 

V'/X 

; 

''"1 

4 

/•7' 

' ^ 

.7-7 
-•  '/ '^ 

4' 

■;aw 

i 

X ^ 

^ - 

;r' 

' 

>/ 

' 'fiy/'-: 

■ A 

'“5/ 

■---■''i/t 

- A,.  '.' 

4 

•Vvy 

;4yS 

r-y 

. 

/"K 

4?C' 

5 < 

V . 

4| 

' -A 
Wy 

4 

'7v'  .? 

^4 

y.% 

''4^- 

■/.',y/y 

iy.-yy... 

,T<  ' V/, 

4S 

4-4a 

i-y/'-,/ 
'M  ’ 

V V 

f ' rr, 

1# 

yy 

'f  i'  "4 

:»> 

''/,  ' 

'4f.' 

4/' 

r . 

■/V''- 

% 

■ '/-■.  y/y, 
y/yy-',.  'yy'i 

'Z'  '4 

ANNEXE  GENERALE 


287 


Indices  du  cout  de  la  vie 


1914 

100 

1915 

121 

1916 

167 

1917 

289 

1918 ; . . . 

389 

1919 

341 

1920  

359 

1921 

421 

1922  

778 

1923  

1.212 

1924  * 

1.309 

Moyennc  sur  six  inois. 


ClUCL'LATION  MONETAIISE,  C1IA^■GE  ET  INDICES 
DU  COUT  DE  LA  VIE  (1914-1924) 


ChsngE 


Moyenne  annuelle  des  titres  grecs 
(ancienne  dette  or  1881-1893) 

SUR  LE  MARCHE  DES  CHANGES  DE  LoNDRES  1898*1924 
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Moyenne  annuelle  des  titres  grecs 
(anciexne  dette  or  1881-1893) 

SUR  LE  MARCHE  DES  CHANGES  DE  LoNDRES  1898-1924 

Taux  de 

Groupe  Groupe  3“®  Groupe  de  l’int6ret 

Ann6es  (1887,  1893)  (1881,1884,1890)  (1889)  pour  100 


1898  42.87 

1899  49-98 

1900  44.16 

1901  43.— 

1902  42.54 

1903  43.10 

1904  43.91 

1905  51.72 

1906  52.23 

1907  48.58 

1908  48.60 

1909  48.13 

1910  47.64 

1911  51.15 

1912  55.16 

1913  55.67 

1914  53.50 

1915  49.25 

1916  48.97 

1917  50.89 

1918  58.88 

1919  60.02 

1920  47.25 

1921  35.83 

1922  33.34 

1923  39.36 

1924  : 

I trimestre 45.21 

II  — 47.59 

Iir  — 48.70 


’ I'inissant  le  15  septembrc. 


38.18 

31.88 

4.02 

42.18 

35.50 

3.98 

38.77 

32.51 

4.58 

38.71 

33.64 

4.44 

40.— 

31.41 

4.56 

41.34 

32.34 

4.43 

43.96 

34.90 

4.41 

51.45 

41.15 

3.76 

52.52 

41.24 

3.98 

49.05 

38.24 

4.46 

49.03 

38.69 

4.45 

49.50 

38.85 

4.45 

49.50 

38.39 

4.67 

53.68 

41.77 

4.50 

58.40 

45.87 

4.31 

59.11 

46.67 

4.20 

54.94 

44.69 

3.97 

54.90 

43.25 

5.02 

53.04 

42 . 12 

5.26 

54.79 

42.42 

5.07 

65.11 

50.62 

4.40 

69.95 

53.35 

4.39 

51.90 

41.25 

9.60 

39.75 

31.55 

12.65 

34.51 

27.30 

10.53 

41.56 

33.85 

8.92 

47.— 

38.08  J 

52.71 

39.49  [ 

8.26 

53.40 

43.70  ) 

INDEX 


A 

Abell  (Sir  Wesicolt  — ),  125. 

Absent^lsme,  IG-I,  171. 

Accidents  du  travail,  101,  195. 

Accords  : 10  fevrier  1918,  98,  100  ; 
29  juillet  1919,  147  ; 29  juillel 
1920,  62. 

Administration  des  cliemins  de  fer, 
251-255  (voir  : cliemins  de  fer). 

Agapilos  (S.  — ),  214. 

Agraires  ((jueslion  et  reforme  — ), 
168-174  ; 187. 

Agriculture,  — curs,  XV;  9,  12,  58, 
59,  72,  151,  152,  154-157,  159- 
187  ; 193,  196,  211,  224,  126,  228. 
235,  237,  239,  243  (voir  : eco- 
nomic rurale). 

Ailianos,  150. 

Albanais,  7,  138,  139,  14.5,  146,  148. 

Albanie,  02,  140,  148. 

Alcool,  50,  51,  73. 

.Alimentation  (industries  de  1’ — ),  100, 
207,  227,  229,  230,  242  ; — des 
troupes,  6. 

Allemagne,  3,  18,  20,  38,  40,  47,  61, 
80,  105,  113,  118,  243. 

Allies  (les  — ),  17,  18,  20,  35,  40- 
48,  53,  5i,  82,  108-110,  112,  115, 
125,  131,  163,  225,  248,  252,  261  ; 
le  r^glcment  des  dettes  inter  — , 
93-102. 

Allocations,  29,  32,  37,  67. 

Amortissement,  65,  66,  76,  95,  101. 

Anatolie,  132,  137,  147;  149. 

Andr^ad^s  (.\ndre  — ),  xiii-xv,  1-102 ; 
5,  22,  25,  36,  45,  80,  84,  85  ; 103- 
127  ; 108,  121,  126,  129,  193,  223, 
234. 

Andrinople,  15,  151,  154. 

Angleterre,  10,  16,  19,  24,  37,  40- 


45,  48,  58,  93,  95,  96,  100,  105, 
110,  113,  115,  120,  121,  125,  215. 

Annexe  generale  ; tableau  statis- 
tique  etabli  par  la  Banque  natio- 
nnle  de  Grece,  268-290. 

Annexions,  131,  133,  145,  148,  151, 
194. 

Appendices,  32-34  ; 56  60  ; 05-71  ; 
74-75  ; 126. 

Aravantinos,  145. 

Arbitrage  des  greves,  203-208  ; — 
du  8 decembre  1927,  98. 

Arbres  fruitiers,  177-179. 

Archives  des  Seiences  juriditpies  ct 
sociales,  xiv. 

Argyros  (C.  — ),  230,  231. 

Armateurs,  107,  109-112  ; 114-117, 
121-123  ; leur  efiort,  116. 

Arm^e  grecque,  5,  6,  18,  20,  36,  41, 
51,  52,  55,  59-62,  65,  66,  71,  106, 
126, 142, 175,  23  i ; — alliee,  36,  45, 
47,  62,  110,  225,  234,  248,  252, 
261  ; — de  Macedoine,  41,  45,  61, 
62,  106,  234  ; — serbe,  106,  252  ; 
d^gats  causes  par  1’ — alllee,  97, 

99. 

Arm^nlens,  143,  149,  150. 

Armistice,  61,  114,  117,  140.  249, 
253,  267. 

Arrangements  financiers,  93-97  ; — 
financiers  avec  la  France,  97- 

100. 

Asle  Mineure,  3,  15,  27,  29,  41,  48, 
49,  51,  54,  59,  63,  85,  87,  126, 
131,  134,  137,  141,  142,  146,  149, 
151,  155,  165,  166,  208,  212,  213, 
214,  216,  247,  260,  267. 

Assistance  aux  refugies,  33,  65,  66, 
89,  165  (voir  : refugles)  ; — aux 
families  des  reservistes,  91. 

Associations  agricoles  (voir  : coope- 
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ratives)  ; — ouvrieres  (voir  : syn- 
dicats). 

Assurances  des  navirps.  108,  109,  111. 
112  ; 141,  116,  122  ; — ouvrieres. 
194  195. 

Ath^nes,  5,’  17,  38,  85,  86.  97,  102,  ' 
154,  195.  197,  205,  209-211,  216-  ‘ 
220,  227.  236,  251,  252,  254,  262. 

Attlque,  136,  166,  173. 

Automobiles,  248,  249,  261,  262,  265. 

Autriche,  38,  40,  113.  ' 

Avances,  8,  21,  77;  — par  les  allies,  ■ 
40-48,  54,  79,  82  ; — aux  agricul-  ' 
teurs,  183.  ' 

R 

Banque  nalionale  de  Grece,  8,  10,  13.  | 
14,  16,  19,  20,  25,  45,  46,  56,  57. 
59,  94,  97,  99,  102,  183-185,  220. 
222,  237,  280,  281  ; son  encaisse-  j 
or,  280,  281  ; tables  et  diagram-  I 
mes  etahlis  par  la  — , 168-290  ; — 
de  Grece,  102  ; — Rationale  de 
France,  10;—  d’Angleterre,  79  ; ^ — 
parisiennes,  10,  13  ; — franvaises, 
15  ; — londoniennes,  15  ; — etran- 
geres,  46 

BStiment  (industries  du  — ),  195,  200, 
206,  208,  214-220,  224,  227,  229, 
230,  14-. 

Beaumont  (II.  D.  — ),  5. 

Benefices  de  guerre  (impot  sur  les  — ) 
50,  51,  73,  75  ; impot  sur  les  — 
de  la  marine  marchande,  24,  115, 
116. 

Beurre,  180, 

Bibllograpliie,  5,  24,  103,  165,  193, 
223  ; — sur  les  finances,  5,  24, 
50  ; — sur  la  marine  marchande, 
103  ; — sur  I’industrie,  223. 

Billets  de  banque  coupes  en  deux, 
54,  56,  82. 

B16,  44,  235,  242. 

Blesses,  6 (voir  ; mutiles;  victimes). 

Blocus,  17,  23.  82,  86,  110,  112,  225, 
235,  248,  253 ; — de  1916-1917, 1 10. 

Bois  industries  du  — ),  200,  227,  230. 

Bolcheviks,  121,  122,  131,  149. 

Bonfils-Fauchille,  106. 

Bons  du  Tresor,  8,  10,  13,  53,  76, 

79  ; — de  la  Defense  Rationale,  53. 

Bosphore,  106. 


Boutroux  (fiinile  — ),  62. 

Brasil,  16. 

Briand  (Aristide  — ),  98,  100. 
Budgets  ; de  1914,  65,  74  ; — de 
19J4-19_5,  66,  75. 

Bulgares,  6,  7,  9,  35,  86,  134,  136, 
138-140,  142.  155,  165. 

Bulgarie,  11,  15,  16,  38-40,  47,  62, 
80,  81,  131,  133,  135,  137,  140, 
142,  143,  150,  1.55,  164,  166,  169. 


C 

Cables  sous-marins,  264. 

Cafe,  32. 

Caisses  : des  victimes  des  guerres, 
221  ; — pour  la  construciion  de 
routes,  262. 

Calogheropoulos,  17. 

Caphandaris,  98,  100. 

Capitulations,  22. 

Carrieres  (voir  ; mines). 

Cartes  ; des  populations  en  Mace- 
doine, 128  ; — des  voies  de  com- 
munication, 256. 

Caucase  (voir  : Russie). 

Cavalla,  154,  163,  197,  205. 

Centimes  additionnels,  51,  53. 

Cereales,  175,  177,  178,  180,  224, 
(voir  : bid). 

Change,  xv,  11,  19,  25,  27,  32,  44- 
47,  49,  50,  .52,  54-58,  60,  64,  70, 
74,  78,  82,  88  ; 174,  178,  180,  208, 
213,  215,  216,  229,  232,  236-238, 
247,  248,  263,  284,  285,  288-290  ; 
tableau  des  — . 237,  284,  285. 

Charbon,  44,  199,  239-250,  252. 

Charitakis  (Georges  — ),  xiv,  223- 
244. 

Cheminots,  211,  213. 

Chemins  de  fer,  23,  35,  41,  79,  99, 
200,  247,  248,  251-258,  261,  263  ; 
I’administration  des  — , 251-255  ; 
les  tarifs  et  la  guerre,  255-256  ; 
eflets  de  la  guerre  sur  les  recettes 
et  les  depenses,  256-258,  263. 

Chevres  et  moutons,  51,  73. 

Chiffre  de  la  jiopulation,  84  ; 133- 
135  ; 139,  154  (voir;  recensement ; 
population). 

Chimiques  (industries  — ),  199,  200, 
206,  208,  224,  227,  230,  242. 


INDEX 
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Chios  (lie  (le  — ).  15,  133.  I 

CtiSmagc,  — eurs,  106,  109,  15 1, 
195,  201,  208,  211. 

Chretiens,  xv,  138,  144,  156. 

Chypre,  147.  I 

Circassiens,  143. 

CIrciilatlon,  19,  46,  47,  54-56,  58, 
97  ; — fuliiciaire,  54-56  ; 282, 
283,  288  (voir  : coinmunicalionsl. 

Classe  ouvrifire,  191-221  (voir  ; Icgis- 
lalioti). 

Cofinas  (M.  G.  — ).  21,  23.  25,  30, 
50,  52,  60,  71,  74,  94. 

Colonies  grecques,  148,  149,  153  ; 1 
coloaisalion  inlerieure,  168-174. 

Commerce,  11,  20,  23,  1.52,  161,  162, 
175,  228,  243  ; — internalional, 
106  ; — exlerieur,  276,  277  (voir  : 
ex[)orfai  ions). 

Commissions  : d’etahlissement  des 
refugies,  .xv,  33,  34,  95,  101,  166, 
236  ; — d’echange  des  populalions, 
134  ; — d’exproprialion,  172,  173; 

— interalliee  d’eiupiete  sur  les 
violations  du  droit  des  gens,  35  ; 

— des  Reparations,  31,  38,  118, 
119  ; — internal iotiale  de  controle, 
54  ; — des  ex[)erts,  88  ; — finan- 
ciere  internationale,  100,  102  ; — 
inixte  d’emigralion,  134,  135  ; — 
d’arhitrage,  204,  205  ; — cenlrale 
des  habitations  a bon  marcbe, 
219. 

Commissions  encaissees,  14 

Communications,  xiv;  24,  86,  165.  ' 
175,  225  ; 238,  242,  24.5-268  ; avnnt-  [ 
propos  de  I’etnde  de  .M.  Coronis,  j 
247-250  ; voies  ferrees  et  {)oli- 
tiqne  ferroviaire,  251-258  ; les  ^ 
routes,  259,  260  ; les  antotnohiles,  j 
261  ; les  postes  et  les  telegrapbes,  i 
263-266  ; les  transports  rnaritiines,  I 
248,  267,  268  ; earte  des  voies 
de  — , 256  ( et  voir  : cbemins  de 
fer  ; marine  marcbande  ; auto- 
mobiles ; transj)orts). 

Compo.sition  ethnlque  de  la  pojmla-  ' 
tion,  136-146  ; Macedoine,  1.38- 
142  ; Thrace  Occident  ale,  142,  143  ; 
Gr6ce  et  lies  de  Tltgec,  143-144  ; 
I^pire,  144-146  ; carte,  131. 

Comptoir  central  du  raisin  de  Corinthe, 
185. 


Concurrence,  175. 

Conditions  de  revolution  de  I’indus- 
trie  de  1915  a 1925,  234-238  ; 
conclusion,  239-243. 

Confederation  generate  du  travail,  197, 
210-213  (voir  ; syndicats). 

Conferences  ; de  Corfou,  62  ; — de 
Florence,  62  ; — de  Spa,  38  ; • — 
de  Washington,  199-202. 

Conflits  cntre  patrons  et  ouvriers, 
194,  203-208  (voir  : greves). 

Congres  ouvriers  ])anhellenique  de 
1918,  210  ; — socialist  e,  210. 

Con.sommation,  234,  235,  242. 

Constantin  (le  roi  — ),  3,  17,  18,  44, 
47,  48,  51,  86,  94,  118  ; sa  depo- 
sition, 3 ; son  abdication,  18. 

Constantinople,  54,  134,  147-154,  251. 

Construction,  214-220;  cout  des  — , 
215. 

Conventions  : 10  fevrier  1910,  45  ; 
20  fevrier  1915,  183;  14  et  27  no- 
vembre  1917,  134  ; 10  fevrier 
1918,  41,  42,  44  ; 10  mai  1919,  41, 
42  ; — de  1919  pour  I’enjigration, 
140  ; — <le  Moudania,  149  ; 30 
janvier  1923,  13'.,  137,  139,  143  ; 
— internationale  du  'ITavail  199- 
202. 

Conversion,  57. 

Coope;atives,  171-173,  181-187,  220; 
le  mouvement  cooperaiif,  181-186; 
diverses  sortes  de  — , 182  ; Themis, 
220. 

Corfou,  XIV,  15,  36,  55,  110,  210,  236. 

Corinthe  ( voir  : raisins  secs). 

Corizis,  184. 

Coromilas  (l.amhros  — ),  9. 

Coronis  (Spiridon  — ),  xiv;  245-268. 

Corpoiatlons  (voir  : syndicats). 

Cotrozos  (A.  — ),  52. 

Cours  force,  11,  44,  54,  57,  60,  76, 
77. 

Cout  de  la  vie,  208,  209,  216,  286- 

Credits  allies,  25,  43,  82  (voir  : 
avances)  ; — agrieoles,  181-186. 

Crete,  23,  85,  133,  136,  137,  143, 
144,  147,  155,  176,  194,  211,  260, 
264. 

I Crise  de  la  marine,  118-123. 

Ciiirs  et  peaux  (industrie  des  — ), 
i 200,  227,  229,  230,  242.J  ; ■ 


294 


LES  EFFETS  DE  LA  GUERRE  EN  GRECE 


I) 

Damiris  (Ch.  — ),  5,  25,  45. 

Daniverghis  (Jean  — },  12. 

Danube,'  110,  121. 

Danemark,  107,  113. 

Dartige  du  Fournet  (amiral  — ),  110. 

Decision  du  Conseil  suj)reme  du 
13  janvier  1920,  148. 

Decrets  agraires,  170  ; — loi  de  1923, 
212,  218  ; — loi  de  1926,  203, 
222. 

Dede-Agatch,  106. 

Demobilisation,  53  (voir  : armistice) 

D^penses,  18-20,  21  ; 26-32  ; 35-37  ; 
61,  64-71  ; 77-80,  99  ; 278,  279  ; 

— des  guerres  balkaniques,  5-7  ; 

— des  annees  191^1-1916,  18-20;  — 

militaires,  5-7  ; 18-20  ; 22,  26-32  ; 
53  ; — - des  annees  1917-1923,  26- 
32,  53  ; — pour  les  refugics,  33, 
53  ; comment  furent  oouvertes 
les  — de  guerre,  40-61  ; I’augmen- 
tation  des  — , 64-71  ; tableaux 
statistiques  sur  les  ■ — de  guerre, 
88-92  ; — tout  a fait  extraordi- 
naires,  65-67  ; — mandatees  par 
les  ministeres,  68-69  ; — des 

cbemins  de  fer,  256,  258. 

Deportations,  87,  140,  164. 

Depots  dans  les  banques,  11. 

Desastre  d’Asie  Mineure  (voir  ; 
Asie  Mineure). 

Dette  publique,  25,  57  ; 61,  64-66, 
76-82  ; son  poids,  76-81  ; (voir  ; i 
emprunts)  ; — turque,  79  ; le 
reglement  des  - - interalliees,  93- 
102. 

Deva.station  des  regions  frontieres, 
163. 

Dewavrin  (Maurice  ~).  108,  115. 

Diagrammes  (voir  : tables). 

Dichotomie  (voir  : billets  de  banque). 

Diomede  (Al.  — ),  6,  25,  42,  184. 

Direction  des  Transports  (Haute  — ), 
249,  253,  254.  268. 

Dodecanese,  62,  83,  147,  148. 

Domaine  public,  74,  75. 

Dommages  de  guerre,  26,  35-37,  39, 
96,  97,  118,  119. 

Dons,  12. 

Douanes,  15,  22,  23,  51,  73,  185  ; 
doublement  des  droits  de  — , 51. 


Droit  des  gens,  106. 

Durazzo,  106. 

Dur^e  du  travail,  194,  199-202,  208, 
215. 

Duke  (R.  F.  H.).  — ),  223. 


E 

Economic  rurale,  159-187  ; impor- 
tance, 161,  162  ; la  population 
agricole,  154,  157  ; 162-167  ; pro- 
priete  rurale,  rcforme  agraire  et 
colonisation  interieure,  168-174  ; 
la  production  agricole  et  les  prix, 
175-180  ; le  mouvement  coopdratif 
et  le  credit  agricole,  181-186  ; 
conclusion,  187  (voir  : agricul- 
ture). 

Echange  des  populations,  84,  91, 
134,  143-145,  148,  149,  152-157. 

Effectifs  de  I’armee  grecque,  5,  18, 
27. 

Efforts  fiscal,  49,  56,  71-74,  122,  124 
(voir  ; irapots). 

Eftaxias  (Jean  — ),  57. 

Eg^e  (voir  : ties). 

Elections  de  1920,  118. 

Electricite  (industries  de  1’ — ),  elec- 
iriciens,  200,  210,  211,  216,  227, 
230. 

' Elevage,  161,  171  (voir  : chevres). 

Embiricos  (E.  — ),  115. 

Emigration,  11,  85, 134-136, 140, 141, 
144,  146,  152,  156,  164,  165, 
235. 

Emission  de  billets  de  banque,  54- 
58,  60,  77  ; — de  I’emprunt  de 
1928,  100. 

Emphyth^ose,  168,  169. 

Employes,  196-198. 

Emprunts,  8,  9,  12-16,  18,  20,  24,  25, 
44,  52-54,  75-82,  93-102  (vojr  : 
dette  publique)  ; — du  25  juin 
1915,  8,  13  ; — de  Paris  de  1910, 
9 ; — provisoires,  10-14  ; — de 
liquidation,  14-16;  — de  1914,  19; 

— force,  51,  56-60  ; — interieurs, 
53_60  ; — de  1917,  de  1918,  53  ; 
Ulen,  102  ; — a lots  de  1920,  53  ; 

— beige  de  1926,  79  ; — de  1924 
(dit  : des  Refugies),  101  ; — de 
1928,  93,  100-102. 
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Enfants,  194,  201, 

Enquete,  de  1921  sur  I’habitalion, 
218. 

Enselgnement,  65,  66,  141. 

Entreprisesiridustrielles,  224,226-231, 
239,  243  ; leur  accroissement,  229  ; 
leur  recensement  au  18  decembre 
1920,  244. 

Eolie,  15. 

Epire,  14,  35,  62,  83,  85,  106,  133, 
144-118,  155-157,  163,  164,  168, 
171,  173,  176,  194,  211,  260,  264. 

Equipages,  121,  122,  197  (voir  : 

I rnarins). 

Espagne,  107,  113,  125. 

Esperey  (Franchet  d’  — ),  61,  62. 

Etabllssenient  des  refugies,  31,  90, 
94,  100,  102,  151-157,  165-167 
(voir  : refugies)  ; — industriels  i 
(voir  : entreprises). 

Etat  estimatif  des  dominages  dc 
guerre  reclames  par  la  Grecc,  37, 
39. 

Etats-Unis,  16,  20,  40,  43,  45,  85, 
93-95,  100,  113,  125,  235,  243. 

Eulambio  iS.  - ),  5,  25,  56,  84  ; 268- 

I 290. 

Evelpidis,  168,  170-173. 

Evlambios  (voir  : Eulambio). 

Evolution  de  I’induslrie  de  1915  a 
1925,  234-238  ; conclusion,  239- 
243  ; — legislative  apres  la  guerre, 
199-202  ; 203-209  (voir  : legisla- 
t ion). 

Exc^dents  budgelaires,  7,  9. 

ExigU?t6  des  pro[)rieles,  174. 

Exode  (voir  ; emigration)  ; — vers 
les  villes,  164,  214,  235. 

Exportations,  51,  162,  179,  180,  185, 
231,  232,  273-277 

Expropriation  des  biens  agraires,  34, 
79,  94,  155-157  ; 169,  174  ; — des 
irnmeubles.  219. 

Expulsions,  137. 

Extinctions,  65,  66,  75. 


Fabriques  (voir  ; entreprises),. 
Femmes,  12,  194,  201. 

Finattces  pubiiqucs,  xv  ; 1-102  ; 247, 
248  ; les  — pendant  les  gucrres 


balkaniques,  5-16  ; les  depenses, 
6-12  ; les  operations  de  credit  et  la 
liquidation,  12-16  ; les  — de  1914 
a 1916,  17-24  ; — de  1917  a 1924, 
25-60  ; mom  ant  des  depenses,  26- 
34  ; dommages  et  indemnites  de 
guerre,  35-40  ; comment  furent 
couvertes  les  depenses,  40-60  ; 
la  sitnalion  financiere  au  lende- 
main  de  la  guerre,  61-81;  I’aug- 
mentation  des  depenses,  64-71  ; 
I’eH'ort  fiscal,  71-75  ; le  poids  de  la 
dette  publique,  76-81 ; conclusion, 
82,  83;  annexes,  84-102;  la  popu- 
lation grecque  pendant  la  guerre, 
84-87  ; tableaux  stalistiques  sur 
les  depenses,  88-92  ; le  reglement 
des  dettcs  interalliees  et  le  grand 
emprunt  de  1928,  93-102  ; finance 
hcroique,  56,  60. 

Fonctionnaires,  31,  32,  64,  70,  71. 

France,  10,  14,  19,  37,  40-45,  48, 
72,  81,  93,  97-100,  105,  110,  113, 
115,  125,  215 ; arrangernenis  finan- 
ciers avec  la  — , 97-100. 

Fraudes,  50. 

Frets,  23,  24,  36,  42,  107,  108,  110, 
111,  117,  119,  120,  124,  225,  267, 
268  ; hausse  des  — , 107,  111,  225; 
baisse  des  — , 119,  120. 

Front  (extension  du  — ),  27,  35. 


G 


Gauvain  (Auguste  — ),  61. 

Geneve,  98,  202. 

Gounaris,  23,  -.7,  .58. 

Gouvernement  grec,  13,  17,  22,  46, 
94,  98  ; — provisoire,  3,  99,  169, 
170. 

Grande  Id6e,  147  (voir  : bellenisme). 

Grfice,  grecs,  xm  ; 3,  8,  11,  14,  19, 
22,  24,  38-40,  53,  60  ; 61-63  ; 80, 
81,  9.3,  94,  105,  107,  108,  111,  113, 
118,  125,  131,  132,  136-139,  142, 
145-147,  151  ; 168,  170,  173,  176, 
211,  215;  225,  226;  239,  259, 
264  ; son  caractfere  agricole,  161  ; 
Grande  — (voir  : bellenisme)  ; 
superficie  et  poj)ulation,  271,  272. 

Gr^goire  (le  navire  — ),  123. 
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Greves,  194,  197,  198,  203-208,  21-, 
213. 

Guerres,  3,  131,  132,  150,  163-165, 
169,  175,  180,  214,  237,  247,  260  ; 

— balkaniques,  xv  ; 3,  22,  53,  85, 
105,  106,  131,  132  ; 133,  136,  140, 
193,  252  ; les  finances  pendant  les 

— balkaniques,  5-16  ; la  marine 
pendant  les  — balkaniques,  105, 
106;  — de  1917-1918  contre  I’Alle- 
magne,  18  ; 61,  62,  64,  85,  87, 
118,  131,  137,  193,  225;  la  marine 
pendant  la  grande  — , 1071 13, 
118  ; — de  1917-1923,  25,  26-32, 
85,  131,  137,  148;  — sous-marine  ! 
(voir  ; torpillages)  ; — de  I’lnde- 
pendance,  107. 

Guiraud  (Paul),  22. 


II 

Habillement  industries  de  1’ — ),  224, 
227,  230.  ' 

Habitations  a bon  marche,  218-220. 

Hambro  (maison  — ),  97,  101. 

Hausse,  27,  28,  32,  44,  106  ; — des 
prix,  27,  32,  46,  58,  60,  64,  70, 
78,  175,  180,  234  ; — des  frets 
(voir  : frets). 

Haute-Direction  (voir  : Direction). 

Hell^nisme,  132,  137,  142,  147-150; 
151. 

Herkner  (H.  — ),  193. 

Hindenbourg  (von  — ),  61. 

Hollande,  107,  113,  125. 

Hongrie,  38,  40,  56,  59,  113. 

Houille  (voir  : charbon). 

Howland  (Charles  P.  — ),  33. 

Huiles,  162,  177-180,  242. 


lies  (les  — ),  15,  18,  35,  85,  86,  106, 
107,  133,  136,  143-144,  147,  176, 
211,  260  ; — de  I’figee,  62,  83, 
143-144,  147,  148,  155,  176,  194, 
211.  I 

Imbros  (ile  d’— ),  133,  134. 
Importations,  162,  165,  175,  273-277. 
Imp6ts,  22-25,  48-52,  55,  56,  61,  71, 
72,  74,  75,  82  ; 262  ; — directs, 


22,  24,  50,  51,  72-75  ; — sur  les 
successions,  22,  50,  73  ; — sur 
le  revenu,  24,  50,  51,  73,  122  ; 
— progressif,  50,  74;  — sur  le  capi- 
tal, 52,  60,  73,  75  ; la  charge  de 
r — par  tete,  72  ; — sur  les  autos, 
262  ; — sur  les  benefices  de  guerre 
(voir  re  mot). 

Incendies,  6,  7,  36  ; — de  Salonique, 
36,  214,  216.  H 

Indemnites  de  guerre,  38-40  ; — 
turque,  53;  — d’exprojjriation, 
172,  174. 

Indices,  22,  32,  46,  78,  120,  209,  286- 
288.  \ 

Industries,  xiv ; 153,  154,  161,  162, 
171,  185  ; 193,  198  : 199-202  ; 206- 
208,  210,  214.  224,  225-233,  248; 
grande — , 1!*3,  226,  243;  petite — , 
193,  226  ; r—  de  1915  a 1925, 
223-244  ; donnees  statistiques,  225- 
233  ; conditions  qui  out  influe  sur 
revolution  de  1’ — , 234-238  ; consi- 
derations generales  et  conclusion, 
239-243  : tableau  recensant  les 
eni reprises  indust rielles  au  18  de- 
cembre  1920,  224. 

Inflation,  19,  27,  46,  54,  82. 

Int^rets  des  emprunts,  78,  95. 

Internationale  (1’ — ),  210. 

Invasion,  163. 

lonie,  15,  151. 

Italie,  11,  37,  44,  60,  62,  96,  105,  107, 
113,  115,  125,  146-148,  215. 


J 

Japon,  113,  125. 

Journee  de  huit  heures  (voir  : duree 
du  travail). 

Jugement  d’ensemble  sur  les  finances 
de  guerre,  82. 

Juifs,  138,  140,  144,  145. 


K 

Kalitsounakis  (Demetre  — ),  xit; 
189-222. 

Karagatch,  133,  134. 

Kavalla,  15  (voir  ; Cavalla). 
Keynes  (J.  — ).  120. 
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L 

Ladopoulos,  50,  51. 

Lait,  180 

Lainbros,  17,  24. 

Langue  grecque,  136,  138,  141,  143, 
145,  148. 

Legislation  indusirielle,  ouvriere  et 
sociale,  xiv  ; 180-222  ; plan  cle 

I’nlucle  (le  M.  Kalilsouiiakis.  191  ; 
la  _ trrecqiie  (le  1909  a 1923,  193- 
202;  I’dvolution  legislative  apres 
la  guerre  et  la  situation  de  la 
classe  ouvriere,  203-209  ; les  orga- 
nisations ouvrieres  pendant  et 
apres  la  guerre,  210-213  ; le 
probleme  du  logement,  214-220; 
legislation  pour  la  protection  des 
soldats  et  ofliciers  de  rd'serve, 
221. 

Legumes,  177,  178,  180. 

Lekatsas  (Theodore  — ),  17,  18,  21, 
25. 

Leroy-Beaulieii  (Paul  — ),  8. 

Lesbos  file  de  — ),  15,  133. 

Lettres  de  change,  13. 

Libert^  du  travail,  197,  198. 

Lignes  de  cheinin  de  fer,  251-255  ; 
— nouvelles,  254  ; recettes  et 
depenses  des  • — , 257,  258  ; — 
t(*legraj)hi(pies  et  tel('i)honi(jues. 
264-266  ; — maritirnes,  267,  268. 

Lignite,  248,  249,  253,  255. 

Liquidation,  14-16. 

Lloyd  George,  60. 

Logement  (le  probleme  du  — ),  214- 
220. 

Lois  ouvri6res,  194,  195,  197-202  ; 
203-209  ; 210-213,  219,  220  (voir  : 
legislation)  ; — ngraires,  169,  170, 
174  (voir  : agraires)  ; — Valaori- 
tis,  de  1910,  10,  19,  20,  24,  45, 
46  ; — de  contr()le  de  1918,  12,  13, 
19,  77  ; — de  1920  sur  les  traite- 
inents  des  fonclionnaires,  32  ; — 
21  novemI)re  1917,  260  ; — 602 
de  1914,  181  ; — de  1920  sur 
les  cliemins  de  fer,  252  ; — du 
18  inai  1920,  253  ; — 25  mars 
1922,  56-60  ; — de  juillet  1922, 
262. 

Londres,  11,  93,  96,  97,  100,  101,  179, 
180,  284,  285,  289,  290. 


Loyers,  215,  216,  218. 

Luxe,  237  ; taxe  de  — , 51. 
Luzzati  (L.  — ),  11. 


M 


Macedoine,  15,  17,  18,  29,  35,  63, 
79,  85,  90,  96,  97,  106,  131,  133, 
136-143,  147,  151,  153,  155-157, 
163-166,  168,  170,  171,  173,  175- 
177,  182,  194,  195,  208,  211,  225  ; 
248,  252,  260,  264.  Carte,  128. 
Main-d’oeuvre,  208,  215,  238,  242 
(voir  chomage)  ; — agricoles,  175. 
Marais  (assechement  des  — ),  34,  79, 
102,  166,  167. 

Marine,  6,  16,  65,  66,  71  ; 193,  207  ; 

— marchande,  xv  ; 9,  23,  24,  35, 
36,  38,  41,  103-127  ; 193,  207, 

212,  248,  259,  267,  268  ; la  — 
inarcliancle  en  1912-1913, 105, 106  ; 
les  annees  1914-1918,  107-113; 
la  — de  Parmistice  au  traite  de 
Sevres,  114-117  ; la  grande  crise, 
118-123  ; la  — au  traite  de  Lau- 
sanne, 124-126  ; la  — en  1926, 
126  ; subventions  a la  — , 268  ; 
la  — de  guerre,  16,  35,  41. 

Marins,  121,  122,  195,  197,  202,  210- 

213. 

.Materiel  de  guerre,  6,  18,  30,  41,  42, 
48,  67,  96-99. 

Mecaniciens,  207,  210. 

M^caniques  (industries  — ) voir  : 
mctallurgi(iues  (industries  — ). 
Melange  des  nationalites  (voir  ; 

composition  ethnique). 

Mer  Noire,  105,  106,  109,  121,  148, 
151,  155,  166. 

Messager  d’Athenes  (journal : Le  — ), 
98. 

Metallurgiques  (industries  — ),  195, 
200,  206,  208,  224,  227,  230,  243. 
Michalacopoulo,  169,  181,  195. 
Mikelis  (N.  — ),  229-231. 

Mines,  mineurs,  161,  19.5,  196,  199, 
208, 224,230,232, 233,2.39-241, 248, 
249  ; tableau  de  la  jiroduction  des 

— et  carrir^res,  240  (voir  : lignite). 
Mlnisteres,  68,  69  : — des  Affaires 

6trang6res,  68,  69  ; — de  I’Assis- 
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lance  publique,  69,  70,  135  ; — 
de  I’Agriculture,  69,  70  ; — des 
ccmniiinications,  68,  69,  253  ; — 
de  I’Economie  nationale,  68,  69, 
224  ; — des  Finances,  68-70  ; — 
de  la  Guerre,  26,  31,  68,  69,  88; 
— de  r Hygiene,  221  ; — de  1’ Ins- 
truction publique,  68.  69  ; — de 
rinterieur,  68-70  : — fie  la  Jus- 
tice, 68,  69  ; — de  la  Marine,  26, 
31,  68,  69,  89;  — de  I’Onlre  ))ublic, 
69,  70. 

Mobilisation,  — ses,  5,  18,  196,  215, 
247. 

Monde  economique  (journal  : Le  — ), 
108. 

Monnaie,  xv  ; 46,  51,  57,  60,  71,  76, 
177,  178,  242,  247,  282,  283,  288  ; 
(voir  : change). 

Monopoles,  51,  65,  66,  74,  75. 

Moody,  40,  45. 

Moratorium,  215,  217. 

Morgenthau  (Henrv  — 1,  15,  16. 

Mortalite,  86,  87,  liO,  164,  218  (voir  : 

penes). 

Mouvement  industriel  (voir  : indus- 
trie),  — ■ cooperatif,  181-186. 

Munitions,  6,  35. 

Musulmans,  xv  ; 6,  62,  134,  138,  139, 
141-146,  152,  153. 

Mufiies,  221,  222  (voir  : viclimes). 

Mylonas,  169,  174,  181,  185. 


X 

Navigation  (industries  de  la  — ), 
207. 

Navires,  8,  35-37,  67,  105,  107-113, 
114-117,  118-127,  267  (voir  : 

requisitions)  ; — de  guerre,  16, 
18,  35,  37,  99,  106  ; — de  guerre 
coules,  35,  37  (voir  ; lorpillages  ; 
pertes^  ; — a vapeur,  105,  108, 
109,  114,  118.  124-127;  — a 
voiles,  109,  114,  121,  124-127 

(voir  : marine). 

Naufrages,  122,  124. 

N^greponte,  50. 

New- York,  93,  284,  285. 

Norvege,  105,  107,  108.  Ill,  125. 

Nourriture  des  soldats,  27,  28. 


O 

Obligations  fonci^res,  172. 

Occupation  (voir  : terriioires). 

Office  autonome  des  chemins  de  fer, 
XIV  ; — autonome  du  raisin  de 
Corinlhe,  xv  ; — autonome  pour 
I’ei  nhlissement  des  refugies,  102. 

Olives,  162,  177-179. 

Operations  de  credit,  8,  10. 

Or,  19,  51,  78  ; encaisse  — de  la 
Banque  de  Grece,  280,  281  (voir  : 
stock). 

Ouvriers,  193-196,  199,  21 'i,  219,  224, 
(voir  : legislation). 


P 

Pachnos  (Al.  — ),  103. 

Paiement  diO'cre,  7-9,  19. 

Pallis  (Al.  A.  — ),  XIV ; 84  ; 129-157. 

Papier-monnaie  (voir  : monnaie)  ; 
industries  du  — , 200,  227,  230, 242. 

Paris,  9,  10.  15,  97,  108. 

Patras,  15,  205,  210,  236. 

Patriotisme,  11,  12,  60,  122. 

Pensions,  6,  30,  31,  37,  66  ; 222  ; — 
civiles,  31. 

Persecutions,  87. 

Pertes  en  population,  86,  134,  215  ; 
(voir  : elTectifs)  ; • — en  navires, 
108-110,  112,  118,  119. 

Pharmakides  (E.  — ),  45. 

Philouze  (M.  — ).  5,  10,  11. 

Pichon  (St.  — ),  41. 

Piree  (Le  — ),  85,  108,  119,  153,  154, 
195,  197,  205,  210,  211,  213,  216- 
218,  227,  236,  251,  252,  254,  262. 

Plan  Dawes,  38. 

Plantes  induslrielles,  177-179  ; — 
fourrageres,  177,  178. 

Poincare,  100. 

Politique  (la  — ),  193,  197,  210,  235, 
238  ; — financiere,  22-24,  76,  82, 
102  ; — de  la  Grande  Idee  (voir  : 
hellenisme)  ; — ferroviaire,  251- 
258  ; — des  transports  maritimes, 
267. 

Pologne,  63. 

Population  grecque,  xv  ; 35,  37,  62- 
64,  71,  84-87;  129-157  ; 234  ; 
echange  des  — 84,  91  (voir  : 
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echange)  ; chifFre  de  la  — , 84, 
133-135,  139,  154,  216,  217,  234, 
235,  271,  272  (voir  : receaseinent); 
introduction  a I’etude  dc  M.  A. 
Pallis,  131,  132  ; cdels  de  la 
guerre  : sur  le  chifire  ile  la  — , 
133-135  ; sur  la  composition 
ethnique  de  la  — , 136-146  ; sur 
riiellenisme,  147-150  ; sur  la  — 
au  point  de  vue  social,  151-157  ; 
la  — agricole,  154-157  ; 163-167 
(voir  : eeonomie)  ; — macedo- 
nienne,  35,  37,  38  ; carle  des  — 
de  la  Macedoine,  128. 

Ports,  105,  121,  124,  126,  153. 

Postes,  telegraphes,  telephones,  65, 
66,  74,  75  ; 247  ; 263-266  ; tarif 
des  — , 263. 

Prev^za,  106. 

Prisonniers,  6,  37. 

Prix,  27,  46,  165,  175-180  (voir  : 
liausse). 

Production,  161,  201,  203,  215,  225, 
233,  234,  239,  247  ; — agricole, 
161,  162;  163,  175-180,  184,  185, 
234  ; la  — agricole  et  les  prix,  175- 
180;  — ■ industrielle,  161,  162, 
200,  201,  225,  227,  229,  234,  240- 
243. 

Prodults  agricoles,  162,  177-180,  185. 

Professions,  152,  153,  228,  236. 

Propri^taires,  94,  136,  139,  144, 
145,  155-157,  164,  167  ; 168-174  ; 
les  — et  la  reforine  agraire,  168- 
174  (voir  : exproprialion). 

Protection  des  soldats  et  ofTiciers  de 
reserve,  205,  221. 

Protectionnisnie  agricole,  175  ; 180. 

Protopapadakis  (P.  — ),  51,  54,  58, 
60. 

P.  T T.  (voir  : Postes). 

Puissances  protectrices  (voir  : allies). 


U 


Raisin  de  Corinthe,  24,  162,  177-179, 
185. 

Rapports  et  Knquetes  de  la  Commis- 
sion interalliee  stir  les  violations  du 
droit  des  gens  en  .Macedoine,  35  ; — 
sur  les  travaux  de  la  Commission 


des  Reparations,  37  ; — de 

M.  Colinas  (voir  : Cofinas)  ; — 
de  la  Commission  des  Experts,  88- 
92  ; 93. 

Ravitaillement  de  la  population,  91, 
175. 

Recensements,  8i,  134,  147,  154, 
16'i,  165  ; — de  1920,  85,  129,  133, 
134,  154,  161,  164  ; — ^des  ouvriers, 
195,  211  ; — de  I’induslrie  du 
20  octohre  1917,  226  ; — de  I’in- 
dustrie  au  18  decemhre  1920,  227, 
228,  224  ; lahleau  de  ce  — , 224. 

Recettes,  21-24,  71,  74-76,  99;  278, 
279  (voir  : ressourccs  ; impots; 
ernprunls)  ; — des  chemins  fie  fer, 
256-258  — pour  reparations,  38, 
40. 

Reconstruction  de  la  flotte  mar- 
chande,  114,  115,  126. 

R6fornie  agraire,  168-174  (voir  : 
agraires  ; proprietaires). 

R^ftigies,  XIV,  XV ; 6,  29,  30,  33- 
.35,  63-66,  72,  79.  81,  83  ; 84,  87, 
89-91,  101,  131,'  134,  1.39,  141, 
146,  149,  150  ; 151-157  ; 165,  182, 
183,  187,  208,  219,  2.35,  236,  256  ; 
professions  des  — , 152,  153,  236  ; 

— orphelins,  91  (voir  ; assis- 
tance, etahlissement). 

Regions  occupces  (voir  : territoires). 

Reglenient  des  dettes  inleralliees,  93- 
102, 

Religion,  1,38,  141,  143,  145  (voir  : 
clireliens  ; musulmans). 

Rentability  du  sol,  175,  180,  187. 

Ryparations,  26,  75,  119,  124  (voir  : 
dommages). 

Repos  hebdomadaire,  194. 

Requisitions,  6,  8,  9,  30,  106,  107, 
110,  111,  219,  252,  2.53,  268;  — 
des  navires,  106-108,  1 10-112,  268  ; 

— des  chemins  de  fer,  252,  253. 

Ressources,  7,  21,  71,  74,  75;  — 

direct es  du  Tresor,  7,  9. 

Retraites,  6,  31,  65,  66. 

Ribot  (Alexandre  — ),  14,  53. 

Richesse  grecque,  62,  63. 

Risques  de  mer  (voir  ; assurances). 

Rist  (Charles  — ),  40. 

Riz,  22. 

Roi  de  Grftce,  3 (voir  : Constantin). 

Rolley  et  de  Visme,  165. 


300 


LES  EFFETS  DE  LA  GUERRE  EN  GRECE 


Roumanie,  3,  11,  38,  -50,  63,  80,  157, 
169. 

Roumelie,  85,  155. 

Routes,  67  ; 259-261. 

Russie,  3,  20,  29,  41,  87,  105,  135, 
J40,  149,  150,  165,  166,  208. 


S 


Sacalis  (Georges  — ),  111,  114. 

Saisies  de  naviies,  113,  115  (voir  : 
requisitions) 

Salaires,  194,  206-208,  213.  255. 

Salonique,  3,  15,  17,  18,  36,  41,  63, 
99.  106,  115,  118,  139,  140,  153, 
154,  163,  169.  170,  173,  197,  205, 
210,  214,  216,  236,  248,  251,  252, 
254  ; le  mouvement  cle  — , 17, 
18  ; incenclie  de  — , 36,  214,  216. 

Samos  (ile  de  — ),  133,  194. 

Sanatoriums,  221. 

Santis  (Demetrius  K.  — ),  5,  25, 

Sbarounis  (A.  — ),  50. 

Scouloudis,  17,  20. 

Serbes,  6,  9,  106. 

Serbie,  38,  40,  47,  63,  80,  140. 

Simonide  (Basile  — ),  xv  ; 159-187. 
171,  181. 

Situation  financiere  au  lendemain  de 
la  guerre,  61-81  ; consiilerations 
generales,  61-64  ; raugmentatioii 
des  deperises,  64-71  ; I'eirorl  fis- 
cal, 71-74  ; le  poids  de  la  dettc 
publique,  76-81. 

Slaves,  141,  148. 

Smyrne,  62,  133,  144,  148,  149,  151, 
153-15.5. 

Social  (elTets  de  la  guerre  sur  la 
population  au  point  de  vue  — ), 
151-157. 

Soci^t^S  de  chemins  de  fer,  250,  251  ; 
— des  Engrais  et  produits  chi- 
miques,  220;  — des  Nations,  27. 
34,  81,  93,  94,  100,  101,  187. 
223. 

Soldats  et  officiers  de  reserve  (pro- 
tection des  — ),  205,  221  (voir  : 
victimes). 

Solde  des  troupes,  6,  27,  28  (voir  : 
traitements). 

Spetsiotis  (J.  — ),  116. 


Sphaira  (journal  : — ),  108. 
Statistiques,  25,  30  ; 161,  225-233  ; 
240,  244;  — concernant  I’induslrie, 
224,  22.5-233  ; 240,  244  ; i aides  et 
diagraninies  elablis  par  la  Baiique 
nationale  de  Grece,  168-290  (voir  : 
tableaux). 

! Stock  d’or,  11,  19. 
j Sucie,  12,  208. 
j Suede,  107,  113,  125. 

Superficies  culiivees,  166,  167,  173, 
175-177. 

Surety  publique,  65,  66,  71. 
Syndicats,  194,  195,  197,  210-213. 


T 


Tableaux  concernant  : depenses  de 
guerre,  6,  19,  21,  26,  29,  34,  64- 
69  ; 88-92  ; ressources,  7,  8,  21, 
48,  49,  74,  75  ; dette  el  em[)runts, 
14,  76,  77  ; dette  franvaise,  99  ; 
budgets  de  1914  et  1924,  64,  65, 
74,  75  ; dommages  de  guerre,  36, 
37,  39  ; — recettes  doTjanieres, 
23;  change,  27,  49;  traitements, 
28,  31,  33,  70  ; dcveloppement  com- 
pare des  marines  marchandes, 
105  ; j)ertes  pendant  la  grande 
guerre,  112,  ll3  ; marine  grecujue 
cn  1920,  114  ; tonnage  lance  de 
1911  a 1920,  119  ; ])rogres  de 
la  marine  depuis  I’armistice  a 1923, 
124,  125  ; marine  grecque  en  1926, 
126  ; nornbre  d’liabitants,  135  ; 
diverses  nationalites  : en  Mace- 
doine, 138,  139;  en  Thrace,  142; 
en  Epire,  145,  146;  grecs  en  3’hrace 
et  en  Anatolie,  149  ; grecs  en 
Russie,  150;  ■ — ■ dans  les  villes,  154  ; 
— dans  les  carnpagnes,  155  ; pro- 
duction, 162;  refugics  agriculleurs, 
166  ; tchifliks,  168  ; projirietes 
visees  par  les  lois  agraires  et 
indeinnites,  173  ; production  agri- 
cole et  surfaces  cultivees,  176-178  ; 
exportations,  179  ; prix  des  ilen- 
rees  agricolcs,  180  ; associations 
agricoles,  181-183  ; prcls  accordes 
aux  cullivaleurs,  184;  salaires  de 
1914  a 1926,  206  ; cout  de  la  vie 


INDEX 


301 


a Allienes,  209  ; noinhre  des  syn- 
dicals,  211  ; coul  de  la  construc- 
tion, 215  ; noinbre  dcs  habitants 
a Atbcnes  el  a>i  Piree,  216  ; recen- 
semenl  des  entreju'ises  indusirielles 
au  18  decernbre  1920,  224 ; enlre- 
])rises  industrielles,  226-228,  230- 
233  ; cours  inoyen  dii  cbaiiffe,  237  ; 
production  des  mines  et  des  car- 
rieres,  de  1915  a 1925,  240;  receltes 
et  depenses  des  chemins  de  fer, 
256-258  , longueur  des  routes,  259, 
260  ; receltes  de  la  Caisse  pour  la 
construction  dcs  routes,  262  ; lon- 
gueur ties  lignes  lelegrapbiques  et 
telepbonitpies, 264;  subventions  aux 
lignes  inariliines,  268  ; tableaux 
etablis  par  la  Hancpie  nationale  de 
Grece,  268-290. 

Tables  et  diagramines  etablis  j>ar 
la  Banque  nationale  de  Grece, 
268-290. 

Tabac,  50.  51,  73,  153,  155,  162,  163, 
165,  166,  177-179,  199,  208,  210, 
211,  222,  227,  230,  242. 

TantalidSs,  25,  50. 

Tapis,  153,  237,  242. 

Tarifs  dtHianiers,  22,  23  ; — des 
chemins  tie  fer,  255,  256  ; — 
des  Postes,  263. 

Tauxd  es  emprunts,  14;  — des  changes 
237,  284,  285. 

Tcfianis,  145. 

Tchecoslovaquie,  56,  59,  63. 

Tchifliks,  94,  156,  168  (voir  : expro- 
jirial  ion). 

T^l^graplies  et  telephones,  217  (voir  : 
y»osl  es) 

Ten^dos.'  133,  134. 

Terres  naiionales  (partage  ties  — en 
1835),  168. 

Territoires  occupcs,  6 ; — grec,  62, 
64,  131,  132,  134,  135,  147,  148, 
214,  252  ; accroissement  tie  — , 
131,  1.33,  148,  151,  194. 

Textiles  findustries  — ),  195,  200,  207, 
208,  224,  227,  230,  242. 

Themis,  220. 

Tltdry  (Edmond  — ),  5,  6,  31. 

Thessalle,  85,  86,  136,  147,  157,  168, 

f 170,  171,  173,  176,  264. 

Thrace,  29,  41,  48,  49,  52,  59,  62, 
85,  90,  133,  134,  137,  142,  143, 


147-149,  151,  155,  165,  166,  168, 
171,  173,  212,  216,  247. 

Timbre  (droits  de  — ),  50,  51,  73-75, 

102. 

Titres  grecs  (moyenne  anmielle  des 
— ),  '^89,  290. 

Tonnages,  105, 107, 108, 112-120, 124- 
127  • — lance  de  1911  a 1920,  119. 
Torpillages  allemands,  23,  46,  86, 
108-114,  118-120,  225,  235,  248 
Tournakis,  165. 

Traites  de  I.ausanne,  3,  29,  39,  52,  55, 

79,  124-127,  132,  139,  1.52,  165, 

203,  247,  260  ; — tie  .Neuilly,  38, 
133,  142,  165  ; — de  Sevres,  68, 
83,  114-117;  133,  142,  148;  — 
tic  Versailles,  39,  43,  199  ; — de 
Bucarest,  l42  ; — greco-turc 

dWthenes,  5;  — de  Londres,  du 
30  mai  19l3,  15  ; la  marine  et  le  — 
tie  S6vres,  H-i-117  ; la  marine  et 
le  — lie  Lausanne,  124-127. 

Traitements  des  fonclionnaires,  32, 
33,  64,  70,  71,  78. 

Transports  (industrie  ties  — ),  150, 
195,  200,  225,  238,  247-268  ; — 

— tie  troupes,  6,  8,  9 ; 106,  126, 
256  ; — marilimes,  267,  268 
(voir  : chemins  tie  fer  ; marine 
marebande). 

Travail  d es  femmes,  des  enfants 
(voir  ces  mots); — tie  nuit,  194; 

— publics,  65,  66,  195;  liberte  du 
— , 197,  198. 

Tr^sor,  9,  14. 

Trikoiipis  fCbarilaos  — ),  239. 
Tsiganes,  138,  139,  142. 

Tsouderos  (E.  — ),  5,  33,  42,  56,  164, 
223. 

Tii^s,  6 (voir  : pertes). 

Turcs,  14-16,  22,  23,  48,  94,  122,  136- 

138,  141-145,  147-149,  1.52  157, 
163,  165  ; les  Jeunes  - — , 137. 

Turquie,  3,  16,  39,  40,  47,  52,  63, 

80,  85,  87,  106,  131,  132  ; 133-137  ; 

139,  140,  144,  145,  147,  148,  150- 
154,  168,  235,  259. 


U 


Ukraine,  131. 


302 


LES  EFI-'ETS  I)E  LA  GUERRE  EN  GRECE 


Valatoritis  (Jean  — ),  10,  19. 
Valaques,  138,  145. 

Valeurs  j^recques  (voir  ; litres). 
Varvaressos  (K.  — ),  xv. 

Venizelos,  9,  12,  17,  18,  20,  23,  24. 

47,  50,  96,  110,  115.  118,  169. 
Ventes  de  navires,  108,  111,  115,  116 
121,  124. 

Verrerie  (industries  de  la  — ),  200, 
207,  208,  212. 

Viande,  180. 

Victinies  des  guerres,  64,  86,  87,  92, 
221,  222  ; — de  mauvais  traite- 
ments,  37,  39,  87,  164. 

Vignes,  166,  177,  178. 

Vin,  50,  73,  155,  162,  179,  180,  242. 
Volo,  154,  205,  236,  251. 


W 

Wasllington,  94,  98;  conference  de 
199-202. 

Wilson  (le  President  — ),  16. 

Y 

Young  (Alban  — ),  53. 

Z 

Zaharof,  12. 

Zaimis,  17,  18,  20. 


TABLE  DES  MATiERES 


Preface 

PHKMifiRE  PARTIE 
Les  finances  publiqucs 

Avant-phopos 

Chapitre  premier.  — Les  Finances  grecques  pendant  les  deux  guerres 
halkaniques 

1.  Les  Depenses  des  guerres 

2.  Les  operations  de  credit  ct  la  liejuidation  des  guerres 

Chapitre  II.  — Les  annees  1914-1916 

Chapitre  III.  — Les  annees  1917-1924 

1.  A quelle  somme  se  nionterent  les  depenses  de  guerre 

Appendice  A.  — La  guerre  et  les  traiteinents  des  fonclion- 

naires 

Appendice  B.  — Les  depenses  pour  I’assisfance  aux  r6fugies  et 
leur  etablissenient 

2.  Dommages  et  indemnites  de  guerre 

3.  Corninent  furent  couvertes  les  depenses  de  guerres 

A)  La  Gr6ce  et  les  Allies 

B)  Les  impots 

C)  Les  einprunts  intericurs 

D)  La  circulation  liduciaire 

A ppendice.  — 1-a  loi  du  25  mars  1922  et  I’emprunt  forc6 

Chapitre  IV.  — La  situation  financiere  au  Icndemain  de  la  guerre 

Considerations  generales 

1.  L’augmentation  des  depenses 

Appendice  A.  — Les  depenses  mandatees  avant  et  aprds  la 

guerre 

Appendiee  B.  — Depenses  mandatees  jiar  les  Minist^res 

Appendice  C.  — Depenses  pour  les  traiteinents  du  personnel. . . 

2.  L’eflort  fiscal 

Appendice.  — Les  rccettes  en  caisses  avant  et  apres  la  guerre. . 

3.  Lc  poids  de  la  dette  publique 


VII 

3 

5 

5 

12 

17 

25 

26 

32 

33 

35 

40 

40 

48 

52 

54 

56 

61 

61 

64 

65 

68 

70 

71 

74 

76. 


304 


LES  EFFETS  DE  LA  GUERUE  EN  GRECE 


Co  NCLUsioN.  — J ugement  d’ ensemble  sur  les  finances  de  guerre  grecques . . . 82 

Annexe  I.  — La  population  grccque  pendant  la  guerre 84 

Annexe  II.  — Tableaux  statistiques  sur  les  ddpenses  de  guerre 88 

Annexe  III.  — Le  reglemcnt  des  dettes  interalliees,  et  le  grand  emprunt 

de  1928 93 

1.  Les  arrangements  financiers 93 

2.  Les  negociations  avec  la  France 97 

3.  Le  nouvel  emprunt 100 

DEUXIFME  PARTIE 

La  marine  marchande  grecque  et  la  guerre 

Chapitre  premier.  — Les  guerres  de  1912-1913 105 

Chapitre  1 1.  - — Les  annees  1914-1918 107 

Chapitre  III. — De  V armistice  auTrnilede  Sevres 114 

Chapitre  IV.  — La  grimde  crise  (1920-1922) 118 

Chapitre  V.  — La  marine  grecque  au  moment  du  T raite  de  Lausanne 124 

Appendice.  — La  marine  grecque  en  1926 126 

TROISIFME  PARTIE 

Les  effets  de  la  guerre  sur  la  population  de  la  Grece 

Introduction 131 

Chapitre  premier.  — Efjels  de  la  guerre  sur  le  chiffre  de  la  population. . . . 133 

Chapitre  II.  — Effets  de  la  guerre  sur  la  composition  ethnique  de  la  popu- 
lation  136 

1.  Macedoine 138 

2.  Thrace  occidentale 142 

3.  La  Grece  et  les  lies  de  I’Egee 143 

4.  Epire 144 

Chapitre  III.  — Effets  de  la  guerre  sur  V Hellenisme 147 

Chapitre  IV.  — Effets  de  la  guerre  sur  la  population  au  point  de  vue  social  151 
Carte  ethnographique  de  la  Macedoine  hellenique 128 

QUATRI£ME  PARTIE 

L’ficonomie  rurale  grecque  et  la  crise  de  la  guerre  mondiale 

Introduction 161 

Chapitre  premier.  — La  population  agricole  et  rurale 163 

Chapitre  II.  — Propriete  rurale,  reforme  agraire  et  colonisation  interieure  168 


TAIU.KS  I)i;s  MATIEUES 


305 


CiiAPiTRE  in.  — La  production  agricole  cl  les  prix 175 

Cn  APiTiiE  IV.  — Lc  rnoiwement  cooperatif  el  le  credit  agricole 181 

Conclusion 

CINl^JlfiMIi  PAirriE 

Legislation  ouvriere  et  sociale  grecque 
pendant  et  apres  la  guerre 

Avant-propos J91 

CiiAPiTRE  PREMIER.  — Lu  legislation  grecque,  de  1909  d 1923 193 

1.  Les  anriees  1909-1917 193 

2.  Les  annees  1917-1923 196 

3.  La  Conference  de  Washinifton  et  ses  conseiiuences  legislatives. . . . 199 

CiiAPiTRE  II.  — L’ evolution  legislative  d' apres- guerre  et  la  situation  de  la 

classe  ouvriere 203 

CiiAPiTRE  III.  — Les  organisations  ouvrieres  pendant  et  apres  la  guerre 

rnondiale 210 

CiiAPiTRE  IV.  — Le  prohlenie  du  logernent  en  Grece  pendant  et  apres  la 

guerre  rnondiale 214 

Annexe  I.  — Legislation  protegeant  les  soldats  et  les  olRciers  de  reserve.  221 

SlMfiME  PART  19: 

Le  mouvement  industriel  en  Grfece 
pendant  les  ann6es  1915-1925 

CiiAPiTRE  PREMIER. — Dontiecs  statisllques 225 

CiiAPiTRE  II.  — Exatnen  des  conditions  qui  ont  in/luence  revolution  [de 

I' Industrie  Itellenique  pendant  les  annees  \ 234 

CiiAPiTRE  III.  — Considerations  generates  et  conclusion 239 

Tableau  des  cntrepiiscs  industrielles  recensees  an  18  decembre  1920..  224 

SEP'l'lCi.ME  PARTIE 

La  guerre  et  les  voies  de  communication 

Avant-propos 247 

(.iiAPiTRE  PREMIER.  — I oics  jerrecs  et  politique  ferroviairc 251 

1.  L’adininistration  des  clieinins  de  fer 251 

2.  Les  tarifs  et  la  guerre 255 

3.  EITels  de  la  guerre  sur  les  recettes  et  les  de[)enses 256 

CiiAiMTRE  11.  — Les  routes 259 

1.  Le  rcseau  des  routes  avant  et  pendant  la  guerre 259 

2.  La  locomotion  automobile 261 

->0 


306 


LES  EFFETS  IJE  LA  GUEEUE  EN  GIIECE 


Chapitue  III.  — Les  posies  cl  les  lelegraphes 263 

1.  Les  tarifs 263 

2.  Le  reseau  des  lelegraplies  ct  telephones 264 

Chapitre  IV.  — Les  Iransporls  rnarilimes 267 

Carle  des  voies  de  communication 256 

Annexe  generale.  — Tables  et  diap;rammes  etablis  par  le  service  des 

statistiques  de  la  Banque  Rationale  de  Grece 269 

Index 291 

Table  des  .matieres 303 


PLAN  D’ENSEMBLE 

d’une 

IIISTOIRE  ECONOMIQUE  ET  SOCIALE 
DE  LA  GUERRE  MONDIALE 

I 

LISTE  DES  DIRECTEURS  ET  DES  C0MIT£S  DE  DIRECTION 


DinECTEun  GENERAL  : M.  JAMES  T.  SIIOTVVELL 

Meinbre  de  droit  dc3  Cuinit43  de  direction 


Grece 


M.  A.  Andreades,  directeur. 


France 

Comite  de  direction  : 

President  : M.  Charles  Gide. 

Membres  : M.  Arthur  Fontaine. 

M.  Henri  Hauser. 

M.  Charles  H 1ST. 


Belgique 

M.  H.  But  ENNE,  directeur. 


Ghande-Bretagne 
Cornite  de  direction  : 

President  . Sir  William  Beveridge,  K.  C.  B. 
Membres  : M.  II.  W.  C.  Davis,  C.  B.  E. 

M.  Thomas  Jones,  LL.  D. 


308 


PLAN  D ENSLMliLE 


M.  J.  M.  Keynes,  C.  B. 

M.  F.  W.  HinsT. 

M.  \V.  R.  Scott,  D.  Phil.  LL.  D. 


Itai.ie 

Comite  de  direction  : 

President  : M.  Luigi  Einaudi. 

Membres  ; M.  Pasquale  Jannaccone. 

M.  Umberto  Ricci. 

Allemagne 

Comite'  de  direction  : 

President  : M.  Carl  Melchior. 

Membres  : M.  A.  Menuelssoii.n  Rautholdy. 
M.  Hermann  Bucher. 

M.  Carl  Duisberg. 

M.  Max  Seri.ng. 


Au  riucHE 

Comite  de  direction  : 

President  :fM.  Friedrich  Wieser. 

(inort  lo  26  juillcl  1926.) 
Membres  : M.  Richard  Riedl. 

M.  Richaid  Schuller. 

M.  Clemens  Pir(,)Uet, 


IIONGRIE 

M.  Gustave  Gratz,  directeur. 


Russie 

f Sir  Paul  Vinogradoff,  directeur. 

(mort  le  19  decombre  1925.) 

M.  Michel  Florinsky.  directeur  adjoint. 


Pays-Ras 


M.  H.  B.  Greven,  directeur. 


PLAN  n KNSEMIU.E 


309 


President 

Membre 


President  : 
Membre  : 


Japon 

: Baron  J.  Sakatani. 

: M.  Golara  Ogawa. 


Pays  Scandinavf.s 

Comite  de  direction  : 

M.  Ilarald  Westeugaahd  (Danemark). 
M.  Eli  IIecksciieu  (Suede). 

Houmanie 

M.  David  Mithany,  directeur. 

Por.OGNE 

M.  Marcel  IIandeesman,  directeur. 


II 


LISTE  DES  MONOGRAPHIES 


L’llistoire  economique  et  sociale,  comnie  Tintllque  la  preface  du  Direc- 
leur,  est  composee  de  monographies  ecrites  par  les  personnaliles 
les  plus  qualifiees  pour  cliaque  sujet  traite.  Parmi  les  auteurs  dont 
la  liste  est  ci-dessous,  plus  de  t rente  ont  ete  ininistres  ou  en  out 
rempli  les  fonctions  dans  les  gouvernements  du  temps  de  guerre. 
D’autres  ont  occupe  des  postes  tres  importants  ou  ils  ont  ete  h 
meme  d’observer  avec  precision  les  elTets  de  la  guerre  sur  les  ser- 
vices qu’ils  dirigeaient.  Une  liste  descriptive  plus  detaillee  des 
auteurs  et  des  monographies  figure  dans  les  Rapports  annucls  du 
Directeur  de  la  Section  historique  et  economique  de  la  Dotation 
Carnegie,  qui  seront  envoyes  sur  toute  demande  adressee  soit  a 
I’editeur,  soit  aux  bureaux  de  la  Section  historique  et  economique, 
405  West,  117  th  Street,  New  York. 

La  jiresente  liste  ne  comprend  que  les  monographies  dejJi  parues  et  celles 
qui  sont  en  preparation.  Elle  pourra  $tre  modifiee  ou  allongee  selon 
les  hesoins.  Les  monographies  se  divisent  en  deux  categories  princi- 
pales  : celles  destinees  k former  un  volume  de  300  5 500  pages,  et 
celles  qui,  ne  comportant  qu’une  centaine  de  pages,  pourront  Stre 
ulterieurement  reunies  en  un  meme  volume  avec  d’autres  traitant 
de  sujets  connexcs.  Les  titres  ont  ete  groupes  pour  indiquer  I’ar- 
rangement  en  volumes  qui  est  projete,  mais  dans  les  Series  longues 
et  compliquees  ce  groupement  ne  saurait  etre  considere  comme 
definitif. 

Les  textes  originaux  de  certains  volumes  des  series  europeennes  ont 
ete  legerement  resumes  et  puhlies  en  anglais  par  I’editeur  ameri- 
cain,  dans  une  « serie  traduite  et  abregee  »,  qui  a ete  creee  pour  les 
hesoins  de  ceux  qui  ne  se  servent  pas  des  textes  originaux.  Ces  tra- 
ductions sont  designees  dans  la  liste  ci-dessous,  ou  elles  ont  ete 
groupees  a la  fin  dans  une  liste  speciale. 

Les  monographies  dej5  parues  sont  indiquees  par  un  asterisque;  celles 
deja  parues,  mais  ne  traitant  qu’une  partie  d’un  sujet,  par  un 
double  asterisque. 
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Seiue  Ghecque 
(en  frangain) 

‘EfTcts  economiques  eL  sociaux  de  la  guerre  en  Crece.  Serie  d’etudes 
(uu  volume)  : 

Les  Finances  de  guerre  et  la  Grece,  par  M.  A.  Anoreades, 

Les  FlTcls  de  la  guerre  sur  les  industries  gree([ues,  par  M.  G.  Chari- 

TAKIS. 

Les  Fll'els  de  la  guerre  sur  la  (piestion  ouvriereel  la  legislation  sociale, 
]>ar  M.  1).  Kamtsounakis. 

Les  Fffets  de  la  guerre  sur  la  popidalion  de  la  Grece,  par  M.  A.  A. 
I’ai.us. 

Les  Consequences  de  la  guerre  sur  les  communications  interieures, 
]>ar  M.  M.  CoRoxis. 

L’Fconomie  rurale  grecque  et  la  crise  de  la  guerre  mondiale,  par  M. 
15.  Simonides. 

La  Marine  marcliande  grecque  et  la  Guerre,  par  M.  A.  Andreades. 


Serie  FuANgAiSE 
(en  jrangais) 

‘Bibliographic  mctiiodique  de  I’llistoire  economique  et  sociale  de  la 
France  pendant  la  guerre,  par  M.  Camille  Bloch. 

L’Organisalion  gouvernementale  frangaise  pendant  la  guerre  : 

*‘Les  Formes  du  gouvernement  de  guerre,  par  M.  Pierre 
Renouvin  ; 

“Le  Prohleme  du  regionalisme,  par  M.  Henri  Hauser  ; 

Les  Services  admlnistratifs  pendant  la  guerre  (leur  Instoirc 
et  leurs  archives),  par  M.  A.  Boutillier  du  Retail  ; 

“ L’Organisation  tie  la  llepubliipie  pour  la  paix,  par  M.  Henri 
ClIARDON. 

*Le  Contrftle  du  ravitaillcment  de  la  population  civile,  par  M.  Pierre 
PiNOT. 

*L’ Agriculture  pendant  la  guerre,  par  M.  Michel  Auge-Laribe. 

La  Guerre  et  1’ Industrie  frangaise  : 

*1.’ Industrie  frangaise  pendant  la  guerre,  par  M.  Arthur 
Fontaine  ; 

i.’Organisation  des  industries  de  guerre,  par  M.  Alherl  Thomas  ; 

‘Les  Industries  textiles,  par  M.  Albert  Aftalion  ; 

Les  Industries  metallurgiques,  par  MM.  L.  Pralon,  P.  Riclie- 
mond  et  L.  Baraduc-Muller. 

Les  Industries  chimiques,  par  M.  Fugene  Mauclere  ; 

Les  Combustibles  mineraux,  par  M.  Henri  de  Peverimiioff  ; 

“Les  Forces  bydro-elcctriqucs,  par  M.  Raoul  Blanchard; 

‘Les  Bois  d’oeuvre  pendant  la  guerre,  par  M.  le  general  Che- 
valier ; 
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La  Ciuono  et  le  travail  (3  volumes)  : 

‘Salaires,  tarifs,  conventions  collectives,  ^r^^ves,  par  MM.  Wil- 
liam OuALin  et  C.  PiCQUENAUD  ; 

‘('.homage  et  Placement,  par  M.  A.  Crehange  ; 

*Le  Syndicalisme  durant  la  guerre,  par  M.  Roger  Picard  ; 

“La  Main-d’ceuvre  etrangere  et  coloniale,  par  M.  B.  NoGARoet 
M.  le  lieutenant-colonel  Weil  ; 

“La  Sante  et  le  travail  des  femmes  pendant  la  guerre,  par 
M.  Marcel  Frois. 

ElTets  economiques  de  la  guerre  dans  les  regions  envahies  : 

*L  Organisation  du  travail  dans  les  regions  envahies  de  la 
France  pendant  I’occupation,  par  M.  Pierre  Boulin  ; 

Le  Ravitaillement  des  regions  envahies,  par  MM.  Paul  Col- 
LiNET  et  Paul  Stahl  ; 

Les  Dommages  de  guerre  pour  la  France,  par  M.  Edmond 
Michel. 

Refugies  et  prisonniers  de  guerre  ; 

Les  Refugies,  par  M.  Pierre  Caron  ; 

L.es  Prisonniers  de  guerre  en  France,  par  M.  Georges  Cahen- 
Salvador. 

La  Guerre  et  le  Commerce  : 

La  France  et  la  politique  economique  Interalliee  (2  volumes), 
par  M.  Etienne  Clementel  ; 

La  Guerre  et  le  Commerce  frangais.  Etude  generale,  par 
M.  Charles  Rist. 

La  Guerre  et  la  Marine  marchande  frangaise  : 

*La  Marine  marchande  frangaise  et  la  guerre,  par  M.  Can- 

gardel ; 

Les  Ports  frangais  pendant  la  guerre,  par  M.  Georges  Hersent. 

La  Guerre  et  les  Transports  : 

‘Politique  et  fonctionnement  des  transports  par  chemins  do 
fer,  par  M.  Marcel  Peschaud  ; 

“La  Navigation  interieure  en  France  pendant  la  guerre,  par 
M.  Georges  Pocard  de  Kervii.er 

La  Guerre  et  les  Finances  frangaises  : 

“Les  Finances  de  guerre  de  la  France,  par  M.  Henri  Truchy; 

Le  Marche  monetaire  et  financier  frangais  pendant  la  guerre, 
par  M.  Albert  Aupetit. 

Le  Coht  de  la  guerre  pour  la  France  ; 

‘Les  Depenses  de  guerre  de  la  France,  par  M.  Gaston  Jeze  ; 

Le  Cout  de  la  guerre  pour  la  France,  par  MM.  Charles  Gide 
et  Gaston  Jeze. 

La  Guerre  et  la  Vie  sociale  : 

“La  Lutte  contre  la  cherte  par  les  organisations  privees,  par 
MM.  Charles  Gide  et  Daude-Bancel  ; 

*Le  Probleme  du  logement,  son  influence  sur  les  conditions  de 
I’habitation  et  I’amenagement  des  villes,  par  MM.  Henri 
Sellier  et  A.  Bruggemann  ; 
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La  Population  ct  les  reveiius  en  France  pendant  la  guerre, 
par  M.  Michel  Huber  ; 

* l.e  Mouvcrnent  des  prix  et  des  salaires  durant  la  guerre  en 

France,  par  M.  Lucien  March. 

La  Guerre  cl  la  saute  pubhhjuc  : 

La  Defense  de  la  sante  puhli(pie  pendant  la  guerre,  par  le 
!)’■  Leon  Bernard  ; 

Les  Muliles,  par  .M.  Cassin. 

Ftudes  d’llistoire  locale  (2  volumes). 

**Paris,  par  MM.  Henri  Sellier,  A.  Bruggem an  et  M.  Poete  ; 
**Lyon,  par  M.  P'.douard  Herriot  ; 

**  Marseille,  ]>ar  M.  Paul  Masso.n  ; 

* * Bouen,  jtar  M.  ,J.  Levainville  ; 

"Bordeaux,  y>ar  M.  Paul  Courteaui.t  ; 

"Bourges,  j>ar  M.  Claude-Joscpli  Gignoux  ; 

* ’Tours,  par  M.\l.  Michel  Lheritier  et  Camille  Ciiaute.mps  , 
L Alsace  el  la  Lorraine,  {)ar  M.  Georges  Deeahache. 

La  Guerre  et  les  Colonies  frangaises  : 

**L’Afri(jue  du  Nord  {)endant  la  guerre,  par  M.  Augustin 
Bernard  ; 

Les  Colonies  frangaises  pendant  la  guerre,  par  M.  Arlhin 

(ilR  AUI.T. 


Serie  Bei.ge 
( en  frangais ) 

La  Belgique  et  la  Guerre  mondiale,  jiar  M.  II.  Pirenne. 

*La  Deportation  et  le  travail  force  des  ouvriers  et  de  la  j)opulation  civih' 
de  la  Belgique  occuyxie  (1916-1918),  par  M.  Fernand  Passelecq 

*Le  Bavitaillement  de  la  Belgique  pendant  I’occupation  allemande,  par 
M.  .\lhert  Henry. 

*La  Legislation  et  rAdministralion  allemandes  en  Belgique,  j>ar  MM.  J. 
Pirenne  et  M.  Vauthier. 

*Le  Secours-Chdrnage  en  Belgique  pendant  I’occupation  allemande,  par 
M.  Ernest  M ah  aim. 

*L’ Industrie  helge  jiendant  I’occupation  allemande,  par  le  comte 
Ch.  DE  Kerciiove. 

*L’ Action  du  gouvernement  beige  en  matierc  economiqiie  pendant  la 
guerre,  par  M.  I’’.  G.  van  Langeniiove. 

Serie  Americaine 
(en  anglais) 

‘Recueil  des  sources  americaines  pour  I’llistoire  economique  de  la 
guerre,  par  .MM.  Waldo  G.  Leland  et  Newton  D.  Mereness. 

Le  Contr61e  de  rindustric  pendant  la  guerre  aux  fitats-Unis,  par 
M.  Alvin  S.  Johnson. 
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Ilisloire  des  chemlns  de  fer  ainericains  el  Politique  des  Iraiisporls 
])cndanl  la  guerre,  par  M.  Walker  1).  Hines. 

Ilisloire  linanciere  de  la  guerre,  rccelles,  taxations,  etc...,  par  M.  Tho- 
mas Sewall  Adams. 

Les  Contioles  de  guerre  aux  l^lals-Unis,  par  M.  Edwin  F.  Gay. 

Effets  economiques  de  la  guerre  aux  filats-Unis,  par  M.  .John  Maurice 
Claih. 

Autres  volumes  cn  jireparalion. 


Serie  Britannique 
(en  anglais) 


*BiLliographie,  par  Mile  M.  E.  Bulklev. 

‘Archives  britanniques  de  paix  et  de  guerre,  par  M.  Hubert  Hale. 
‘Manuel  de  I’administration  des  archives,  par  M.  Hilary  Jenkinson. 
Le  Gouvernement  de  guerre  de  la  Grande-Bretagne  et  de  I’lrlande,  consi- 
dere  specialement  au  point  de  vue  economique,  par  M.  W.  G.  S. 
Ad.\ms,  C.  B. 

*Le  Gouvernement  de  guerre  dans  les  Dominions,  par  M.  A.  B.  Keith, 

D.  C.  L. 

‘Mecanisme  de  certains  controles  de  I’Etat,  par  M.  E.  M.  H.  Lloyd. 
* Rationnement  et  Ravitaillement,  par  Sir  W'illiam  Beveridge,  K.  C.  B. 
‘ Prix  et  Salaires  dans  le  Royaume-Uni  (1914-1920),  par  M.  A.  L.  Bowley. 
Les  Impots  et  les  Benefices  de  guerre,  par  Sir  Josiah  C.  Stamp.  K.  B.  E. 
Les  Jmpots. 

Les  Benefices  de  guerre  et  leur  repartition. 

‘La  Guerre  et  les  assurances.  Serie  d’etudes  : Assurances  sur  la  vie,  par 
M.  S.  G.  Warner.  Assurances-incendie,  par  MM.  A.  E.  Sicii  et 
S.  Preston.  Assurances  maritimes,  par  Sir  Norman  Hill.  Societes 
de  secours  mutuels  et  assurances  sur  la  sante,  par  Sir  Alfred 
Watson.  Assurances  centre  le  chomage.  par  Sir  William  Beve- 
ridge, avec  un  appendice  sur  : Le  Mouvement  national  pour 
I’epargne,  par  Sir  William  Schooling. 

‘ Histoire  generale  de  la  marine  marchande  britannique  pendant  la  guerre, 
par  M.  C.  Ernest  Fayle. 

*Le  Controle  des  allies  sur  la  navigation  maritime  ; une  experimentation 
d’administration  internationale,  par  Sir  Arthur  Salter,  K.  C.  B. 
*L’ Industrie  britannique  du  charbon  et  la  guerre,  par  Sir  Richard 
Redmayne,  K.  C.  B. 

L’ Industrie  britannique  du  fer  et  de  I’acier  pendant  la  guerre,  par 
M.  W.  T.  Layton,  C.  H.,  C.  B.  E. 

Les  Effets  de  la  guerre  sur  les  industries  textiles  britanniques  < 

“La  Commission  de  controle  du  coton,  par  M.  H D.  Henderson, 
‘Production  des  denrees  alimentaires,  par  Sir  Tb  ma?  Middleton, 
K.  B.  E. 
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Les  Trade-Unions  et  la  guerre,  par  M.  G.  D.  II.  Cole  : 

**Le  Trade-Unlonisme  et  les  munitions. 

**La  Main-d’ccuvre  dans  I’induslrie  britannique  du  charbon. 
“Los  Organisations  ouvrieres  par  ateliers. 

‘L’Organisation  du  travail  et  son  conlrole.  par  M.  Humbert  Wolfe, 
C.  B.  E. 

La  Sante  des  soldats  demobilises,  par  M.  E.  Cunyngbam  Brown.  C.  B.  I'L 
“Les  Industries  de  la  Vallee  de  la  Clyde  pendant  la  guerre,  par  M.  W. 
B.  Scott  et  M.  J.  Gunnison. 

*L’ficosse  rurale  pendant  la  guerre  : Serie  d’etudes  sous  la  direction  de 
M.  W.  B.  Scott  : PScheries  ecossaises,  par  M.  D.  T.  Jones  ; 
Agriculture  ecossaise,  par  M.  II.  M.  Conacuer  ; Le  Travailleur 
agricole,  par  M.  J.  S.  Duncan  ; La  Beforme  agraire,  par  M.  W. 
B.  Scott  ; Appendice  sur  le  jute,  par  M.  J.  P.  Day. 

*Les  Budgets  de  guerre  et  la  Politique  financiere  britannique,  par 
M.M.  F.  W.  Hirst  et  J.  E.  Allen. 

Le  Pays  de  Galles  et  la  Guerre,  par  M.  II.  Jones. 

Manuels  pour  I’etude  de  reconomie  de  guerre  : 

* Diclionnaire  des  organisations  ollicielles  du  temps  de  guerre,  par 
M.  N.  B.  Dearie. 

Cbronique  economique  de  la  guerre,  par  M.  N.  B.  Dearle. 

Etudes  d’llistoire  sociale  britannique  pendant  la  guerre  mondiale  (en 
jireparation). 

Le  Coiit  de  la  guerre  j)Our  la  Grande-Brelagne  (en  preparation). 

Serie  Italienne 
(en  italien) 

Bibliograpbie  economique  et  sociale  de  la  guerre,  par  M.  Vincenoz 
PoRRi,  avec  une  introduction  sur  les  archives  de  la  guerre,  par 
M.  Eugenio  Casanova. 

*La  Legislation  economique  de  la  guerre,  par  M.  Alberto  De’  Stefani. 
La  Production  agricole  en  Italie  (1914-1919),  par  M.  Umberto  Bicci. 
Les  Classes  agricoles  en  Italie  pendant  la  guerre,  par  M.  Arrigo  Serpieri. 
* L’Alimentalion  et  la  Politique  du  ravltaillement  en  Italie,  par 
M.  Biccardo  Baciii;  avec  un  apj)endice  sur  le  Reapprovisionne- 
ment  en  vivres  de  I’armee  italienne,  par  M,  Gaetano  Zingali. 

*Les  Finances  de  guerre,  par  M.  Luigi  Einaudi. 

Le  Cout  de  la  guerre  pour  1’ Italie,  par  M.  Luigi  Einaudi. 

De  rinllation  en  Italie  et  de  ses  repercussions  sur  les  prix,  les  revenus 
et  les  changes  etrangers,  par  M.  Pasquale  Jannaccone. 
*Statisti(pie  de  la  sante  publique  en  Italie  pendant  et  apres  la  guerre, 
par  M.  Giorgio  Mortar  a. 

Le  People  italien  pendant  et  apres  la  guerre  : etude  sociale,  par 
M.  Gioacchino  Volpe. 

*Les  Repercussions  de  la  guerre  sur  la  vie  economique  et  sociale  du  Pie- 
mont,  par  M.  Giuseppe  Prato. 
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Sehie  Allemande 
( en  allemand ) 

Bibliographic  economique  el  sociale  de  la  Gucrro,  par  M.  A.  Mendels- 
siiON  Bahtholdy,  et  M.  Bosenbaum,  avec  une  section  sur  Ic 
« Ueichsarchiv  »,  par  M.  Ernest  Musebeck. 

I'ilTcls  de  la  Guerre  sur  le  gouvernement  et  la  constitution  de  I’Alle- 
jnagne,  ])ar  M.  A.  Mendelsshon  Babtholdy. 

L’Adininistration  politique  des  territoires  occupes  : 

*La  Belgique,  par  M.  L.  von  Koiii.eb  ; 

Les  Pays  baltiques,  par  M.  von  Gayl  ; 

Le  Gouvernement  general  de  Varsovie,  ]>ar  M.  von  Kiues. 

EfTels  de  la  Guerre  sur  la  Morale  et  la  Religion  en  Allemagne  ; 

*L’Ltat  moral  du  people  allemand  sous  I'influence  de  a Guerre, 
par  M.  O.  Baumgabten  ; La  Situation  de  FEglise  protestante, 
par  M.  E.  Foerster  ; La  Situation  de  I’Eglise  cathol  que,  par 
M.  A.  Rademacuer  ; La  Guerre  et  la  Jeunessc,  ]>ar  M.  W. 
Flitner. 

La  Guerre  et  le  Crime,  par  M.  M.  Liepmann. 

Les  elTets  economiques  de  la  Guerre  en  Allemagne  en  general,  par 
M.  M.  Seeing. 

Les  elfets  de  la  Guerre  sur  la  Population,  le  revenu  et  le  niveau  de  la 
vie  en  Allemagne  : 

Les  elTets  de  la  Guerre  sur  la  Population,  par  M.  R.  Meerwarth  ; 
Les  elTets  de  la  Guerre  sur  le  Revenu  et  le  niveau  de  la  vie,  par 
M.  A.  Gunther  ; 

Les  elTets  de  la  Guerre  sur  les  salaires,  par  M.  W.  Zimmermann. 
La  guerre  et  la  population  ouvriere,  par  M.  David. 

*Les  elTets  de  la  Guerre  sur  la  sante  de  la  Population,  serie  d’etudes 
publiees  sous  la  Direction  et  avec  une  introduction  de  M.  F.  Bumm, 
par  MM.  Abel,  Bonhoeffer,  Breger,  Brugsch,  Fikentscher, 
Hahn,  His,  Judassohn,  Korp,  Langstein,  Merkel,  Mollers, 
von  Ostertag,  Roesle,  Rott,  Rubner,  Sellheim,  Stephani, 
Steudel,  Thiele,  Thoms. 

L’Organisation  de  I’Lconomie  de  Guerre,  et  en  particulier  I’approvi- 
sionnement  des  matieres  premieres  pendant  la  Guerre,  par 
MM.  H.  Goppert  et  Gcebel. 

La  Z.  E.  G.  (Organisation  du  Ravitaillement),  et  la  Cooperation  eco- 
nomique avec  les  Allies,  par  M.  M.  Frisch. 

L’Utilisation  economique  des  territoires  occupes  : 

La  Belgique  et  la  France  du  Nord,  par  M.  M.  Jahn  ; 

La  Roumanie  et  I’Ukraine,  par  M.  Mann  ; 

La  Pologne  et  les  Pays  Baltiques,  par  M.  von  Gayl  ; 

Le  Gouvernement  general  de  Varsovie,  par  M.  von  Kries  ; 

Les  elTets  de  la  Guerre  sur  le  Commerce  allemand,  par  M.  Hirsch. 
Les  Chemins  de  fer  allemands  pendant  la  Guerre,  par  M.  Sarter. 


L1ST1-;  IJHS  MONOGHAPIIIES 


317 


La  Siluation  dc  rindiisirie  allemande  a la  (la  de  la  Guerre,  Syndicats 
el  Groupements,  par  M.  11.  Hucueh. 

*Les  Syndicats  ouvriers  allemaiids  j)endant  la  Guerre,  par  MM.  P. 
Umuheit,  a.  Stegerwai.d  et  A.  Eukelenz,  avec  une  section  sur 
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